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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Anexo |

O presente documento visa planejar a realizacdo da CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZAGCAO DE SERVICOS DE LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO PLANIALTIMETRICO E FOTOGRAFIA AEREA DE DIVERSAS
LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE JAQUEIRA - PERNAMBUCO, de forma a apoiar as
atividades da Secretaria Municipal de Obras e Recursos Hidricos, permitindo melhor

atendimento as demandas da populacdo do municipio de Jaqueira/PE.



LOCAL DE INTERVENGAO

Diversas localidades do municipio de Jaqueira/PE



INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento para
contratagcdo do referido servico e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de

solugao que atendera as necessidades abaixo especificadas.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que

regem a Administragcao Publica em conformidade ao que estabelece a Lei n°. 14.133/2021.

Este documento apresenta estudos técnicos preliminares basilares a elaboragdo do Termo
de referéncia aos servicos de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DE SERVICOS DE LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO
PLANIALTIMETRICO E FOTOGRAFIA AEREA DE DIVERSAS LOCALIDADES DO
MUNICIPIO DE JAQUEIRA - PERNAMBUCO.



1 — DADOS DO PROCESSO :

ORGAO RESPONSAVEL | SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E RECURSOS

PELA CONTRATAGAO: HIDRICOS

OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA REALIZAGAO DE SERVIGOS DE
LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO

PLANIALTIMETRICO E FOTOGRAFIA AEREA DE
DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE
JAQUEIRA - PERNAMBUCO

RESPONSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E RECURSOS
HIDRICOS

PROGRAMA: PLANEJAMENTO E GESTAO




2 - MOTIVAGAO E OBJETIVO DA CONTRATAGAO :

O referido documento tem como objetivo nortear a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO DE SERVICOS DE LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO PLANIALTIMETRICO E FOTOGRAFIA AEREA DE DIVERSAS
LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE JAQUEIRA - PERNAMBUCO, em conformidade ao
estabelecido na Lei n°® 14.133/2021 e o regime de execugado sera menor prego global,

executada pelo regime de empreitada por preco unitario.

A motivagdo da contratacao dos servicos topograficos tem como principal objetivo o estudo
das caracteristicas naturais ou artificiais de terreno/ areas e tem como finalidade coletar
informacOes para a precisao correta de construgao de determinadas obras, evitando erros,
desperdicios de material, e/ou descumprimento as legislaces vigentes. A finalidade dos
servigos de topografia tem objetivo principal o levantamento topografico das vias urbanas
para realizacdo de projetos executivos para pavimentacao, drenagens das aguas Pluviais,
esgotos sanitarios do municipio, implantacdao de equipamentos publicos e varios outros.
Ressalta-se também que esse servico se faz necessario devido a auséncia de profissional
de topografia no quadro de servidores do municipio e equipamentos necessarios para a
realizacao desses servigos.

Os recursos financeiros serdo disponibilizados pela administragdo publica municipal e
alocados de acordo com o cronograma de fisico financeiro.

De forma simplificada, o processo Objetiva:

1 — Executar o servico em conformidade ao contrato.

2 — Disponibilizar subsidios para a elaborag&o de projetos;

3 - Atendimento pleno a legislac&o incidente, inclusive Normas Regulamentadoras —NR.




3 — FORMALIDADE DA CONTRATAGAO

Modalidade: A ser definido pelo setor juridico da Comissdo Permanente de Licitagdo e em
conformidade a Lei n°. 14.133/2021.

Regime de Contratagao: Indireto.

Critério de Julgamento: menor prego global, executada pelo regime de empreitada por

preco unitario
Forma de execucéao da Licitagao: Eletrénico.

Modo de Disputa: Aberto



4 — REQUISITOS DA AQUISIGAO

4.1. Natureza dos Servigos: O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na
categoria de Servicos Comuns de Engenharia, de que tratam a Lei n° 14.133/2021, por
possuir padroes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente

encontradas no mercado.

4.2. Duragao do Contrato/Ata: O prazo estimado para execugao do objeto é de 12 (doze)

meses.

4.3. Relevancia dos requisitos estipulados: Os servicos sdo de suma importancia para

viabilizar as obras no municipio e possibilitar.




5 - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico devera ser regida pelo Art. 7°, inciso | da IN 40/2020 e inciso
| do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020 e a Lei Federal n°. 14.133/2021.

A Prefeitura Municipal de Jaqueira/PE, através de processo licitatério ira abrir certame
visando o menor preco global, executada pelo regime de empreitada por prego unitario, onde

estara empenhada em buscar economicidade aos cofres publicos.

Assim, a contratagao, para cumprimento da referida meta, evidencia na necessidade de se
elaborar o orcamento com base nas tabelas de preco aprovadas pelo acorddo do TCU —

Tribunal de Contas da Uniao.

Em vista disso, esse Estudo Técnico Preliminar focara no exame da viabilidade e da
razoabilidade da contratagcdo de empresa para execucao dos servigcos do objeto acima

descritos.

Na requerida contratagdo, os servigos sao considerados “‘comuns”, pois se enquadram na
classificagao nos termos do paragrafo unico, do artigo 1°, da Lei 14.133, de 2021, tratando-

se de contratagao de servigo de engenharia.



6 - AREA REQUISITANTE

A unidade requisitante do presente estudo preliminar - ETP é a Secretaria Municipal de
Obras e Recursos Hidricos da Prefeitura Municipal de Jaqueira na figura do seu ordenador

de despesa, sendo também a gestor dos recursos destinados aos servigos.



7 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo devera prever
critérios e praticas de sustentabilidade em conformidade ao Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020 e
inciso Il do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020 e pela Lei 14.133/2021.

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima
mencionadas, se dara por meio de processo licitatério, menor prego global, executada pelo
regime de empreitada por preco unitario, onde estard empenhado para oferecer melhores

precos.

Os servigos serao prestados por empresa especializada, devidamente regulamentada e
autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade a legislagéo vigente e padrdes de

sustentabilidade exigidos nesse instrumento.

A prestacdo dos servicos a ser contratado nado gera vinculo empregaticio entre os
empregados da contratada e a administragdo publica, vedando-se qualquer relagéo entre

eles que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

A administracao sera responsavel por manter a fiscalizagao do referido servigo até a entrega.



8 - LEVANTAMENTO DO MERCADO

O levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das alternativas
possiveis de solugdes, podendo, entre outras op¢des em conformidade ao Art. 7°, inciso |l
da IN 40/2020:

a) ser consideradas contratacbes similares feitas por outros érgéos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que

melhor atendam as necessidades da administracao;

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigcdes. levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020

Nao é o caso da contratagdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois ha no
mercado nacional e regional, diversas empresas de engenharia para realizagao dessa
tipologia de servigo, por pre¢o unitario com expertise no servigo, o que possibilita ampla
concorréncia e vantagens a administragdo publica, propiciando transparéncia e legalidade

para requerida contratacao.

Sendo assim, foi elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da licitagdo
planilha orgcamentaria, Quadro de composi¢cado do BDI e cronograma fisico financeiro, onde

foram discriminados os valores unitarios estimados que serao aplicados na contratacao.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orgamentaria foi baseada nas tabelas autorizadas
e supre a pesquisa de pregos de mercado, conforme Decreto Federal n° 7.983, de 08 de
abril de 2013 e publicacdo “Orientagcdes para elaboragcdo de planilhas orgamentarias
publicas — TCU”.



9 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A descri¢cdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e
econdmicas da escolha do tipo de solugdo conforme estabelece o Art. 7°, inciso IV da IN
40/2020 e inciso VIl do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020.

A contratagdo de empresa de engenharia para execucdo da CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGCAO DE SERVICOS DE LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO PLANIALTIMETRICO E FOTOGRAFIA AEREA DE DIVERSAS
LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE JAQUEIRA - PERNAMBUCO, encontra-se delimitada
neste estudo técnico preliminar (ETP) a partir dos seguintes requisitos:

a) Servigos a serem definidos pela Secretaria municipal de obras e Recursos Hidricos.

b) A definicdo da metodologia executiva é adotada, obrigatoriamente, de acordo com as

normas técnicas vigentes.

Para cada servigo existe uma metodologia diferenciada, portanto, essas defini¢des estarao
pormenorizadas no projeto basico elaborado pela equipe técnica da administracdo

municipal.

c) Sobre a definigdo do prazo do servigo, estima-se que o0 prazo de execugao seja de 12

(doze) meses podendo ser prorrogado de acordo com a Lei n°. 14.133/2021.

d) Definigdo das unidades de medida para quantificagdo dos servigos e delimitacdo dos
precos unitarios devera estar explicitados na planilha orgamentaria, cujos quantitativos
foram obtidos por meio de levantamento de dados com vistas as necessidades a ser

executada.

e) Facultar, a contratada, a possibilidade de visita técnica para conhecimento do local onde
serao executados os servigos, da logistica de transporte, e de todas as dificuldades que
possam interferir na execugao dos servigos, no entanto € opinativo tendo em vista que
podera a empresa no ato do certame declarar que tomou conhecimento do local e tipologia

do servigco em conformidade estabelecido pela Lei Federal n°. 14.133/2021.



10 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas e acompanhada dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar a economia de escala ao que estabelece o Art. 7°, inciso V da IN 40/2020 e inciso

IV do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020, preconizando o projeto em questao.

O custo da obra estimado nas quantidades foi obtido mediante informagdes coletadas nas
bases oficiais das tabelas de precos disponiveis e constardo seus quantitativos informados
em conformidade ao projeto padrao.



11 — ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais e dos
documentos que lhe dao suporte, que irdo constar de anexo classificado, se a administragcao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo da licitagdo em conformidade ao Art. 7°,
inciso VI da IN 40/2020 e inciso VI do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020.

O custo verificado apds a realizagao dos projetos, onde a equipe técnica concluiu que seria
mais eficiente, em respeito ao interesse publico, elaborar um orcamento com a descricao
dos servigcos a serem executados através das tabelas disponiveis, para melhor atender aos
importantes requisitos preconizados pelo ordenamento juridico brasileiro, com sua
precificacdo devidamente justificada dos quantitativos referenciados no projeto, concluindo

ser tecnicamente e economicamente viavel a execucgao indireta dos servigos.



12 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Para as justificativas para o parcelamento ou n&o da solugéo, se aplicavel ou ndo temos a
tecer que o ndo parcelamento levando em conta a eficiéncia técnica ndo é aconselhado,
(Art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020 e inciso VIl do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

O néao parcelamento desse servico € mais satisfatorio do ponto de vista de eficiéncia técnica,
por manter a qualidade do investimento, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo
todo a cargo de um mesmo administrador, oferecendo um maior nivel de controle pela
Administracdo na execugao dos servigos, cumprimento de cronograma e observancia de
prazos com a concentragdo da responsabilidade e garantia dos resultados, tendo em vista

gue é um servico de execugdo comum.

Ressalta-se que em servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa implica em atraso
nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos

intermediario e final de entrega do servicgo.

Pelas razdes expostas, recomenda-se que a contratagdo nédo seja parcelada, por nao ser
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo

do objeto a ser contratado.



13 — CONTRATAGAO CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES

Sobre as contrata¢des correlatas e/ou interdependentes, referenciadas no Art. 7°, inciso VI
da IN 40/2020 e inciso Xl do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020.

Durante a etapa de planejamento da contratacéo foi definido que a adjudicagdo do objeto
sera feita a uma unica empresa vencedora, uma vez que as licitantes deverao apresentar
atestados de capacidade técnica profissional e operacional para a realizagdo do objeto a ser
contratado de forma a demonstrar experiéncias anteriores na tipologia da execugao do
servico.



14 — ALINHAMENTO DO PAC

Devera haver a demonstracdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do
orgao ou entidade, identificando a previsao no plano anual de contratagdes ou, se for o caso,

justificando a auséncia de previsdo, em conformidade ao Art. 7°, inciso IX da IN 40/2020.

A demonstragao da previsao da contratacdo no plano de contratagbes anual, sempre que
for elaborado devera indicar o seu alinhamento com o planejamento da administragdo, em
conformidade ao inciso Il do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020.

Os servigos objeto dessa contratagcdo serdo custeados através de dotagao especifica, de

acordo com o projeto basico aprovado pela equipe técnica da administragdo municipal.



15 — RESULTADOS PRETENDIDOS

Quanto aos resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme o Art. 7°, inciso X da IN 40/2020 e quanto ao demonstrativo
dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis no inciso IX do § 1° do art. 18 do PL
4253/2020, se faz importante informar que nos termos da economicidade a tipologia do
servigo € a mais usual e econdmico em comparado as outras tipologias, além disso possui
um melhor aproveitamento dos recursos humanos por ser um tipo de construgdo com mais

facilidade de mao de obra local, tdo como a existéncia de insumos.

Para a contratacdo do servico a administracdo municipal devera tomar providencias no
sentido de abertura de procedimento licitatério com o intuito de contratar o menor preco,

melhorando ainda mais as condi¢gdes de economicidade.



16 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Quanto as providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizag&o
e gestdo contratual ou adequacédo do ambiente da organizacdo conforme referenciado no
Art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020 e inciso X do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020, se faz
importantissimo mencionar que a administragdo tomara as seguintes providéncias logo apés

a assinatura do contrato:
e Definicdo dos servidores que farao parte da equipe de fiscalizacao;
e Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizagao;

e Acompanhamento rigoroso das agdes previstas nos projetos apresentados para a
realizagdo das adequacgdes e melhorias no objeto a ser contratado.



17 — IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Quanto aos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento, que estao
referenciadas no Art. 7°, inciso Xll da IN 40/2020 e quanto a descrigdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel, previstos no inciso Xll do § 1° do art. 18 do PL
4253/2020, se faz importante informar que a necessidade de Licenca Ambiental conforme
dispéem as resolugcdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°® 001/1986 e

n° 237/1997 e da Lei n® 6.938/1981, devera ser providenciada pela administracdo municipal.

A contratada devera, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT.



18 — DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO

Quanto ao posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacéo,
previsto no Art. 7°, inciso XlII da IN 40/2020 e quanto ao posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina o inciso XIlI
do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020, se faz importante declarar que é viavel a contratagao
pretendida com base neste estudo técnico preliminar consoante a Lei Federal n°.
14.133/2021.

Jaqueira, 10 de abril de 2026

Adalberto Queiroz da Silva Neto
Engenheiro Civil — CREA 29.759 D/PE



