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SEMSA - SECRETARIA
MUNICIPAL
DE SAUDE

Secretaria umcial de Saade-SE

MSA
UASG 980044 |
Objeto AQUISICAO DE GELO EM ESCAMA (SACO 10 QUILOS) E GELITO (SACO 3

QUILOS) DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES OPERACIONAIS,
LOGISTICAS E ASSISTENCIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -
SEMSA.

0012/2026

Proc. Adm.

A presente contratagdo tem por finalidade a aquisicdo de gelo em escama (sacos de
10 kg) e gelito (sacos de 3 kg), destinados a atender as necessidades operacionais,
logisticas e assistenciais da Secretaria Municipal de Saide — SEMSA.

O fornecimento de gelo é essencial Eara a adequada conservagdo de insumos,
medicamentos termolabeis, vacinas, amojtras biolégicas e outros materiais sensiveis
a variagdo de temperatura, utilizados nas atividades desenvolvidas pelas unidades de satde,
setores administrativos, actes de campo e campanhas promovidas pela SEMSA.

Além disso, o gelo em escama e o %elito sdo amplamente utilizados no apoio as

atividades assistenciais e logisticas, especialmente em situagbes que demandam controle
térmico durante o transporte, armazenamento temporario e acondicionamento de materiais,
garantindo a manutencéo da qualidade, eficacia e seguranga dos produtos, conforme
normas sanitarias vigentes.

Ressalta-se que a auséncia desse fornecimento pode comprometer a continuidade
dos servigos de saude, gerar riscos a integridade dos materiais e impactar diretamente a
eficiéncia das agdes desenvolvidas pela Secretaria. Dessa forma, a contratagdo mostra-se
necessaria, imprescindivel e alinhada ao interesse publico, assegurando condigbes
adequadas para o pleno funcionamento das atividades da SEMSA

No nosso sucinto entendimento, vislumbramos a possibilidade do desencadeamento

de Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagéo, com fulcro no art. 74, inciso | da
Lei 14.133/20Z1, justificando a tecnicidade ¢ a predominancia intelectual dos profissionais

constante que tenha capacidade técnica neste tipo de prestagéo de que fazem constar anexo
a esta demanda, demonstrando assim beneficie a esta municipalidade a sua contratacéo.

A natureza da presente contratagdo é prestagio de servico técnico especializado,
caracterizado pela INVIABILIDADE DE COMPETICAO, dada a presenca dos requisitos de
notéria especializacdo, para a execugdo do objeto, que encontram respaldo da inequivoca
prova documental do prestador capaz de comprovar sua qualificagdo técnica, cujo
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os do Art. 74 inciso | da Lei PFgdesal n®

ara a realizag@o do certame fora realizado
referencial ao procedimento a ser confeccionado,
com base no consumo historico da SEMSA, na de
orgamentaria disponivel.

Considerando que para a publicidade do cer

ma quantidade estimada prévia para que desse uma
as quantidades a serem adquiridas serdo definidas
manda estimada das unidades de saude, na previséo

tame fora estipulado wma estimativa inicial para que

fosse obtido empresas interessar em participar do procedimento, as quantidades referenciais do certame

foram:
ITEM DESCRIGAO QTD UNID
1 Gelo em escama (saco de 10 Quilos) 500 SACO
Gelito (saco de 3 Quilos) 200 SACO

Para atendimento as necessidades operacion
de Satde — SEMSA, a solugfo a ser contratada ¢
em escama (sacos de 10 kg) e gelito (sacos de
a qualidade, seguranga sanitdria, regularidad
A solucdo escolhida devera atender, no min
a) Requisitos técnicos e de qualidade

O gelo devera ser produzido com dgua p
vigentes da ANVISA e demais 6rgdos regu
O produto devera estar isento de impurezas
segura em atividades assistenciais e logistic
O gelo em escama deverd apresentar granu
e a conservagdo térmica dos materiais;

manuseio e transporte.

1ais, logisticas e assistenciais da Secretaria Municipal
levera contemplar o fornecimento continuo de gelo
3 kg), observando requisitos minimos que garantam
e do fornecimento e eficiéncia logistica.

imo, aos seguintes requisitos:

otavel, em conformidade com as normas sanitdrias
ladores competentes;

$, odores e contaminantes, garantindo sua utilizagéo
as;

lometria adequada, facilitande o acondicionamento

O gelito deverd possuir formato e tamanho padronizados, assegurando praticidade no

b) Requisitos de acondicionamento ¢ embalagem

compativeis com uso em servigos de saude
As embalagens deverdo conter identificag
fornecedor, garantindo rastreabilidade.

¢) Requisitos de fornecimento e logistica

O fornecimento deverd ocorrer de forma
necessidades da SEMSA;

O gelo devera ser acondicionado em embalagens plisticas resistentes, atoxicas e lacradas,

o do produto, peso, data de producéo ¢ dados do

regular, sob demanda, conforme cronograma e
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s A enirega devera ser realizada em vefculos adequados e higienizados, capazes de manier as
condi¢des de conservagao do produto até o ocal de destino;
o O fornecedor devera garantir capacidade operacional para atender aos quantitativos solicitados,
inclusive em situagdes emergenciais.
d) Requisitos legalis e sanitirios
o A empresa contratada deverd possuir alvara sanitdrio valido, bem como demais licengas
exigidas para a atividade;
o Devera comprovar regularidade fiscal, trabalhista e técnica, conforme exigido na legislag#io
vigente,
Diante do exposto, a contratagio de empresa especializada no fornecimento de gelo em escama
e gelito, que atenda integralmente aos requisito acima descritos, mostra-se necessaria e suficiente
para assegurar o atendimento eficiente e seguri das demandas da Secretaria Municipal de Satde —
SEMSA, garantindo a continuidade dos servigos publicos de saude.

Com a contratago de empresa especializada para a aquisi¢io de gelo em escama (sacos de 10
kg) e gelito (sacos de 3 kg). destinados as atividades da Secretaria Municipal de Saide — SEMSA,
pretende-se alcangar resultados que assegurem a efetividade dos servigos publicos de saude, bem
como a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme diretrizes da Lein®
14.133/2021. '

a) Resultados pretendidos em termos de efetividade

e Garantir a continuidade e a eficiéncia das atividades operacionais, logisticas e assistenciais
desenvolvidas pela SEMSA;

o Assegurar a adequada conservagiio térmica de medicamentos, vacinas, amostras biolégicas e
demais insumos sensiveis a variagéo de temperatura;

e Reduzir riscos de perdas de materiais, desperdicios e prejuizos decorrentes de falhas no
acondicionamento térmico; j

« Proporcionar maior agilidade e segurang
insumos utilizados nos servigos de saude;

¢ Contribuir para a qualidade do atendimento prestado a populagio, evitando interrupg¢des nos
servigos essenciais.

b) Resultados pretendidos em termos de desenvolvimento nacional sustentivel

e Incentivar a contratagfo de fornecedores locais ou regionais, fomentando a economia local e

a geracdo de emprego e renda;

s Promover praticas de responsabilidade aq:biental, mediante a exigéncia de embalagens
adequadas, resistentes e compativeis com normas sanitdrias, minimizando riscos de
contamina¢@o ambiental;

s Estimular o uso racional de recursos, evitando desperdicios por meio do fornecimento sob
demanda e em quantitativos adequados as ;"eais necessidades da Administragéo;

¢ Contribuir para a eficiénciz 4o gasio publico, assegurando a oblengao de produtos de
qualidade com melhor relago custo-beneficio;

e Alinhar a contratagfio aos principios da sustentabilidade, economicidade e interesse publico,
conforme preconizado pela legislagdo vigente.

Dessa forma, a contratagiio pretendida permitird nfo apenas o atendimento adequado das
demandas da Secretaria Municipal de Saude — SEMSA, mas também a consolidacéo de praticas
administrativas responsaveis, eficientes e sustentayeis, em beneficio da Administragio Publica e da
coletividade.

1o transporte e armazenamento temporario de
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Para estimar o valor de referéncia e avalia
foi realizado levantamento de mercado referencia

dado embasamento no valor referencial de mercado

Porem para a obtengfo real dos valores 3

vantajosa com prazo de 3 dias para que fossem af

propostas conforme praticadas no mercado local.
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¢ a viabilidade téeunica e econdmica da contratagho,
no sistema de banco de prego para que assim fosse
do presente ceriame,

1a regifio, fora realizado a publicidade de proposta
wresentados através das empresas interessadas suas

Considerando que para a estimativa do certame fora solicitado proposta para prestagdo do

servigo, onde a empresa demonstrou 0s valores ng
estimativa de custo total do certame, considerando ¢
fora levado em consideraciio com base em estim
atender tal demanda. Portanto, para a defini¢do
formalizagdo da demanda que explana na descrigao
uma empresa especializada na prestagio de servigo

:cessario para o mesmo, assim nos possibilitando a
ys valores obtidos para a realizagéo do procedimento,
ativa de certames anteriores uma quantidade para
dos quantitativos foi considerado o documento de
e quantidades, justificando a necessidade de apenas
s deste objeto da Licitagdo conforme tabela abaixo:

PESQUISA 1 (REFERENCIAL ETP): BANCO DE PRECOS

ITEM DESCRICAO QTD UNID | Valor Unit. | Valor Total
01 Gelo em escama (sacode 10 | 500 | SACO | R$ 20,00 R$
Quilos) 10.000,00
02 Gelito (saco de 3 Quilos) 200 SACO R$ 25,60 |R$ 5.120,00

Valor inicial do certame RS 15.120,00 (quinze m

il cento e vinte reais)

O Valor total estimado inicialmente desta RS 15.120,00 (quinze mil cento e vinte reais) leand . )
consideragdo alguns fatores conforme demonstrad$ no item 4 e item 7, sendo assim o mesmo atende as
necessidades desta secretaria. Considerando que conforme as propostas apresentadas ap6s publicagdes
de proposta vantajosa sera obtido valor atual de mercado conforme realidade local onde os valores
estdo dentro do praticado no mercado. Vejamos nos anexos I e os valores referencias.

Para a execucdo do objeto pretendido, referente a aquisi¢do de gelo em escama (sacos de 10
kg) e gelito (sacos de 3 kg) destinados as atividades da Secretaria Municipal de Saude — SEMSA, nio
se identificam contratacdes correlatas ou interdependentes que condicionem ou inviabilizem a
execuciio da presente contratacio.

O fornecimento do objeto ¢ auténomo, 1
bens ou servigos para sua efetiva utilizagdo, um
operacionais, logisticas e assistenciais das unidade

130 dependendo da contratagdo simultinea de outros
a vez que sera empregado diretamente nas rotinas
s vinculadas a SEMSA.

adquirido podera estar indiretamente relacionado a
etaria, tais como aquisigéo de medicamentos, vacinas,

Ressalta-se, entretanto, que o uso do gelo
outras contrata¢des ja existentes ou futuras da Secr
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insumos hospitalares e servigos de transporte, sem que 1850 configure relagéo de dependéncia contratuai,
mas apenas complementaridade funcional no dmbito das atividades institucionais.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratago pode ser realizada de forma independente,

prejuizo & execugio de outros contratos admin strativos em vigor.

Peviente a celebragfio do contrato para a aquisi¢iio de gelo em escama (sacos de 10 kg) e
gelito (sacos de 3 kg), destinados as atividades da Secretaria Municipal de Satde — SEMSA, a
Administragio deverd adotar providéncias que assegurem & regularidade, eficiéncia e
adequada gestiio contratual, conforme a legislagéo vigente.
Dentre as principais providéncias, destacam-se:
a) Providéncias administrativas e documentais

e Formalizag#io e aprovagio do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia,
com definicdo clara do objeto, quantitativos, prazos e condigdes de fornecimento;

o« Verificaciio da disponibilidade orcamentiria e financeira, coma devida emissdo de dotagdo e
empenho; T

« Defini¢io da modalidade de contratagio mais adequada, observando os principios da
legalidade, economicidade e eficiéncia:

¢ Designaciio formal de gestor e fiscal do contrato, por meio de ato administrativo especifico.
b) Capacitacio e orientagiio dos servidores responsdveis

e Orientagiio dos servidores designados para a gestiio e fiscalizagfio contratual, quanto as
atribui¢tes, responsabilidades e procedimentos de acompanhamento do fornecimento;

o Capacitagio bésica dos fiscais para verificacdo de quantidade, qualidade, condigdes de
acondicionamento, prazos de entrega e conformidade sanitdria do produto;

« Disponibilizagdo de instrumentos de controle, tais como checklists de recebimento, relatorios
de fiscalizagfio e registros de ocorréncias.
¢) Adequacio do ambiente organizacional

e Identificagiio e organizacgio dos locais de rfcebimeﬁto ¢ armazenamento tempordrio do gelo,
garantindo condigdes adequadas de higiene, seguranga ¢ acesso,

¢ Defini¢do de rotinas internas para selicitagiio, recebimento, conferéncia e distribuigio do
produto as unidades demandantes;

s Articulagio entre os setores demandante% administrativo e financeiro para assegurar fluxe
eficiente de informacdes e atendimento das demandas.

A adogdo dessas providéncias previamente a celebracfio do contrato permitird uma execu¢iio
contratual eficiente, segura e transparente, reduzindo riscos de falhas no fornecimento ¢
assegurando o atendimento adequado das necessidades operacicnais, logisticas e assistenciais da
Secretaria Municipal de Satde — SEMSA.

L)W-rm‘f_v_—.uwkﬁ'.‘\.ﬂﬂ“,‘_f—’.'_:.'.‘V':‘. e e = - e o — ‘ e e e T o
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escama (sacos de 10 kg) e gelito (sacay de 3 kg)
por tratar-se de produto de consumo imediato e e
assim, devem ser observadas medidas mitigadoras
1, em consondncia com as diretrizes da Lei n®

A contratagdo para a aquisi¢éio de gelo en
apresenta baixo potencial de impacto ambiental,
geracdo significativa de residuos perigosos. Aind
que contribuam para a sustentabilidade ambient
14,133/2021.

a) Possivels impactos ambientais identifi

s Consumo de eiergia elétrica ¢ dgua no processo de produgfo do gelo;

¢ QGeragdc de resfduos solidos, especialmente  embalagens plasticas utilizadas para
acondicionamentio do produto;

o Emissdes indiretas associadas ao transporte e logistica de entrega.
b) Medidas mitigadoras e requisitos ambientais

+ Exigir que o gelo seja produzido a partir de dgua potével, em instalagdes regulares, observando
normas sanitirias e ambientais vigentes;

« Priorizar fornecedores que adotem praticas de uso racional de dgua e energia, ainda que ndo
seja exigida certificagfio ambiental especifica;

« Determinar que as embalagens sejam resistentes, atoxicas e passiveis de reciclagem, reduzindo
riscos de contaminagio ambiental;

« Estimular o formecimento sob demanda, evitando desperdicio de produto e consumo
desnecessario de recursos;

e Planejar rotas e cronogramas de enirega de forma a reduzir deslocamentos excessivos,
contribuindo para a diminuigdo de emissdes indiretas.

¢) Logistica reversa e destinagiio de residuos

Considerando a natureza do objeto, nfio se aplica logistica reversa obrigatéria do produto,
uma vez que o gelo é consumido integralmente durante o uso. No entanto, as embalagens plasticas
utilizadas poderdo ser destinadas a coleta seletiva ou reciclagem, conforme as politicas e rotinas
internas da Administracéo ou da coleta municipal de residuos,

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratagéio s@o reduzidos e
controldveis, podendo ser adequadamente mitﬁgados por meio de exigéncias proporcionais e
compativeis com o objeto, sem prejuizo a eficiéncia da contratagio e ao atendimento das necessidades
da Secretaria Municipal de Saude — SEMSA.

Descri¢io da solugéo

A solugdo escolhida consiste na aguisi¢io de gelo em escama (sacos de 10 kg) e gelito (sacos

de 3 kg), por meio da contratagiio de empresa especializada, com fornecimenio sob demanda,
conforme as necessidades operacionais, logisticas e assistenciais da Secretaria Municipal de
Satde - SEMSA.

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, garantindo a disponibilidade continua do
produto, com entrega em condigdes adequadas de higiene, acondicionamento e conservagéo,
atendendo as normas sanitdrias vigentes.

Justificativa téenica da escolha da solugio
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Do ponto de vista técnico, a aquisiglo de gelo em escama e gelito apresenta-se como a soluglo
mais adequada para atender as demandas da SEMSA, uma vez que esses produtos permitermn
pdpide e eficiente controle térmico de medicamenios, vacinas, amostras biologicas e outros
insumos sensivels a temperatura.

O gelo em escama possui alta capacidade de resfriamento ¢ faeH moldagem, sendo ideal para
acondicionamento e transporte de materiais, enquanto o gelito, era embalagens menores, oferece
praticidade ¢ flexibilidade de uso em diferentes atividades assistenciais e logisticas.
Alternativas como a aquisico de equipamentos proprios para produgiic e armazenamento de

i
]

gelo demandariam infraestrutura especilica, manuten¢io continua, consumo elevado de
energia e dgua, além de pessoal capacitado, o que ndo se mosira compativel com a estrutura
atual da Secretaria. Dessa forma, a contratagio de fornecedor especializado garante qualidade,
regularidade no fornecimento ¢ atendimento imediato das demandas, sem sobrecarregar a
Administraciio,

Justiticativa econdmica da escolha da soiugio

Sob o aspecto econdmico, a aquisi¢éo do produto por meio de fornecedor especializado revela-
se mais vantajosa, uma vez que elimina ¢ustos relacionados a aquisi¢io de equipamentos,
manutenciio preventiva e corretiva, despesas com energia elétrica, dgua, insumos e mio de
obra especializada.

G formecimento sob demanda permite & Administragdo pagar apenas peio guantitative
efetivamente utilizado, reduzindo desperdicios e promovendo maior eficiéncia no gasto
plblico. Além disso, a ampla oferta de fornecedores no mercado favorece a competitividade,
contribuindo para a obtengéo de pregos mallls vantajosos,

Assim, a solugiio adotada apresenia a melhor relagio custo-beneficio, atendendo de forma
eficiente as necessidades da Secretaria Municipal de Satde — SEMSA, em conformidade com os
principios da economicidade, eficiéncia e ifiteresse publico.

Nio se aplica parcelamento, pois as demandas serdo atendidas de forma unica conforme
planejamento dos servigos.

A presente contratagio encontra-se alinhada ao planejamento da Secretaria Municipal de
Saude - SEMSA, estando devidamente prevista nlo Plano Anual de Contratacdes (PAC) do exercicio
correspondente.

A demanda referente & aquisigdes de gelos foi incluida no PAC em razélo de ssu supdier
essencial e continuo, sendo necessaria para assegurar o funcionamento regular das unidades de saide e
a continuidade dos servigos publicos prestados a populagio.

Dessa forma, a contratagfio atende aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade
e continuidade do servico péblice, em consonéncia com o disposto na Lei n® 14.133/2021.
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Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a contratag&o:

[x] é vidvel [ ]nfio é vibvel
Belterra - PA, 15 de janeiro de 2026.

Nome' angra Taynara Lobato sﬂva

T fw Do~ || M g0

(CPF: w&: DUl U39 - 0:.1- :

CPFé q'a’H %0 f‘g f...%’.




SEMSA - SECRETARIA
MUNICIPAL
DE SAUDE

Belterra

Prefeitura Municipal

ANALISE DE RISCO
Objeto: AQUISICAO DE GELO EM ESCAMA (SACO 10 QUILOS) E GELITO (
QUILOS) DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES OPERACIONAIS,
LOGISTICAS E ASSISTENCIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA.

Contextualizacdo

A presente andlise visa identificar, avaliar e propor medidas de mitigagdo para 0s riscos
inerentes a contratacio direta, via dispensa art. 75 inciso IIl, As contratagdes de que tratam 0s
incisos I e IT do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagio de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido
e com a manifestacdo de interesse da Administragio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa para aquisigdes de gelos e gelitos.

Identificacfio dos Principais Riscos

N° | Evento de | Causa Probabilida | Impact | Nivel de | Medidas Medidas
Risco de o} Risco Preventiva | Corretivas
s
01 | Atraso na | Problemas Média Alto Alto Definicao Aplicacao de
entrega logisticos, de prazos | penalidades;
do falhas no claros no notificagao
produto transporte ou contrato; formal;
alta demanda exigéncia acionamento
do fornecedor de de
capacidade | fornecimento
operacional | emergencial;
3 manutencéao
fornecimen | de estoque
to sob minimo
demanda
com
cronogram
a minimo
02 | Fornecim | Falhas na Baixa Alto Médio/Al | Exigéncia Recusa do
ento de producéo, to de alvar3d produto;
produto armazename sanitario substituicéo
fora das nto ou valido; imediata;
condigbesg | transporte fiscalizagdo | aplicagdo de
sanitarias no sancdes
recebiment | contratuais
0,
exigéncia
de
produgéo
com agua
petavel
03 | Oscilagdo | Aumento de Meédia Meédio | Médio Pesquisa Reequilibrio
de precgos | custos de de econdmico-
durante a | energia, agua mercado financeiro, se
execucao | ou transporte ampla; cabivel; nova
contratual estimativa contratacao,
adequada se necessario
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de
quantitativo
s, previsao
contratual
de reajuste
conforme
indice
oficial

04 | Fornecim | Falha Média Médio | Médio Exigéncia | Notificacao
ento operacional de formal;
inferior ao | ou estrutura complementa
quantitati | indisponibilid compativel; | cdo imediata
vo ade controle do
solicitado | temporaria do rigoroso quantitativo,
fornecedor das penalidades
entregas
parceladas
05 | Desperdi | Solicitagéo Média Médio | Médio Planejame | Ajuste de
cio de excessiva ou nto de quantitativos;
produto armazename consumo revisdo dos
por falhas | nto sob fluxos
internas inadequado demanda; internos
definigéo
de rotinas
internas de
controle;
orientagao
dos
servidores
responsave
is

Classificacio Utilizada
o Probabilidade: Baixa / Média / Alta
e Impacto: Baixo / Médio / Alto
e Nivel de Risco: Avaliacdo qualitativa resultante da combinag@o entre probabilidade e
impacto
Assim, a contrata¢do € considerada viavel, vantajosa e de risco controlado, atendendo aos

principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Belterra - PA, 15 de janeiro de 2026
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