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PARECER JURIDICO N2 240/2023 — ASSESSORIA JURIDICA

Interessado: Departamento Licitagdo Recebido em ho j O o032 ;
16 .00; oA

Assunto: Abertura de Processo Licitatorio - Pregdo Eletrénico com
SRP n2034/2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO COM REGISTRO DE PREGCO — AQUISICAO DE LEITES E SUPLEMENTOS ALIMENTARES 1.
LEI N2 14.133/2021. DECRETO N2 52/2023. POSSIBILIDADE.

| = RELATORIO

Trata-se de parecer juridico acerca da possibilidade para controle prévio de legalidade na
abertura de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico com Registro de Precos para
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE LEITES E SUPLEMENTOS ALIMENTARES Il, para atender a
Secretaria Municipal de Saude do municipio de Sapezal/MT.

O pleito estd instruido com os seguintes documentos: Solicitagdo de materiais e/ou execucado de
obras/servicos; Solicitacdo de Abertura de Procedimento Licitatdrio; Justificativas; Termo de
Referéncia; Nomeagdo de Fiscal; Planilhas de quantitativo e balizamento; Orgamentos; Autorizagdao de
abertura do procedimento licitatério; Portaria nomeando Comissdo de Contratagdo; Edital.

Em sintese, € o relatorio do necessario.
Passo a opinar.
Il - ANALISE JURIDICA

A modalidade escolhida para o certame foi o Pregdo, que se destina para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser menor prego ou maior desconto (art. 62, XLl
da Lein?14.133/2021.

Ainda, vale ressaltar que o mesmo diploma legal, cita o que vem a ser bens e servigos comuns,
a saber: “Art. 62, XIIl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado;”

Verifica-se dos autos que o objeto desse pregdo pode ser facilmente definido e descrito com
base nas especificacbes lancadas no termo de referéncia, assim como usuais no mercado, visto que
diferentes fornecedores podem executar o objeto.

Com relagdo ao Sistema de Registro de Pregos-SRP, instituido como um procedimento auxiliar
de licitacdo (art. 78, IV da Lei n? 14.133/2021), ressalta Marcal Justen Filho que "é uma das solugées
mais adequadas para assequrar a flexibilidade em contratagées administrativas", se tratando de uma
"das mais uteis e interessantes alternativas de gestdo de contratagdes colocada a disposi¢do da
Administracdo Publica. As vantagens propiciadas pelo SRP até autorizam a interpretacéo de que sua
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instituicGo é obrigatoria por todos os entes administratives, ndo se tratando de uma mera escolha
discriciondria.".

Nota-se que o registro de preco é uma garantia ao Municipio de manter registrado prego de
itens cuja aquisicao/contratagdo é facultativa durante o periodo de vigéncia da ata de registro de
preco, o que demonstra vantajosidade para a Administracdao Publica na sua realizagdo, nos termos do
art. 83 da Lei n® 14,133/2021.

Nos termos do art. 32 do Decreto Municipal n2 052/2023 que regulamenta o sistema de registro
de precos, este menciona as hipdteses em que se autoriza a utilizagdo, verbis:

" Art. 32 O SRP poderd ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:
| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratac@o de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas
de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execug@o descentralizada de programa ou projeto federal, por
meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 22 do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragéo.”

Observa-se que no pregdo em analise o SRP serd utilizado para futura e eventual aquisicdo de

leites e suplementos alimentares.

Consta nos autos justificativa para a contratacdo emitida pela Secretaria solicitante do processo
licitatdrio.

Vale dizer que a contratacdo pretendida nesta licitacdo é de carater permanente, visto que 0s
produtos desta licitag3o rotineiramente sio fornecidos a populagdo, bem como quando de demanda
judicial, justificado, portanto, o artigo 32 inciso | do Decreto Municipal n2 052/2023.

Pode se afirmar pela natureza do objeto que ndo é possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administracdo, pois isto depende das necessidades especificas que vao surgindo
ao longo do tempo conforme demanda, o que justifica a utilizagdo do SRP pelo disposto no inciso V,
do art. 32, do Decreto Municipal n2 052/2023.

Adiante, a Lei n2 14.133/221 em seu artigo 82 em conjunto com o art. 13 do Decreto Municipal
n? 052/2023, dispdem sobre os requisitos minimos a serem observados na elaboragdo do edital,
vejamos:

"Art. 13. O edital de licitagdo para registro de precos observard as regras gerais
estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, e dispord sobre:

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos / Marcal Justen Filho. -- 17.
ed. rev., atual. e ampl. 32 tir. -- S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. paginas 301 e 308.
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| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, incluida a quantidade mdxima de cada
item que poderd ser contratada, com a possibilidade de ser dispensada nas hipdteses
previstas no art. 4¢;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida, desde que justificada;

Il - a possibilidade de prever precgos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo varigvel em razdo do tamanho do lote; ou
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
mdximo previsto no edital e obrigar-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagcdo;

VI - as condicbes para alteragdo ou atualizacdo de pregos registrados, conforme a
realidade do mercado e observado o disposto nos art. 23 ao art. 25;

VIl - a vedacgdo a participacdo do érgdo ou da entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao mdximo previsto
no edital;

VIl - as hipdteses de cancelamento do registro de fornecedor e de pregos, de acordo com
o disposto nos art. 28 e art. 29;

IX - o prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que serd de um ano e poderd ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na ata de registro
de precos e em relagdo as obrigacdes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos ou entidades néo
participantes, observados os limites previstos nos incisos | e Il do caput do art. 32, no caso
de o drgdo ou a entidade gerenciadora admitir adesbes;

Xl - a inclus@o, na ata de registro de precos, para a formacdo do cadastro de reserva,
conforme o disposto no inciso Il do caput do art. 16:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servicos em pregos iguais aos
do licitante vencedor, observada a ordem de classificagdo da licitagdo; e
b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

Xlll - a vedacdo a contratacdo, no mesmo érgéo ou na mesma entidade, de mais de uma
empresa para a execucdo do mesmo servico, a fim de assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizagdo, ressalvado o disposto no art. 49 da Lei
n?14.133/2021;

XIV - na hipétese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo
poderd, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de
julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata
de registro de pregos, desde que justificada a necessidade de sua apresentagdo; e

XV - possibilidade da troca de marca.

XVI - minuta da ata de registro de prego.”

Em atendimento a legislacdo, o edital prevé as especificidades do objeto, elaborado com clareza
nos termos da lei, estando estampado no edital e termo de referéncia, como também restou destacado
o critério de julgamento como de menor preco por item no modo de disputa aberto.

Constata-se, também, que foram definidas as unidades de medidas adotadas para o objeto
licitado, estimada as quantidades maximas a serem adquiridas pela Secretaria solicitante, cabendo aos
licitantes cotar nos quantitativos e precos maximos definidos no termo de referéncia.
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Compde o edital a vedagdo da possibilidade da oferta de pregos diferentes pelo mesmo
fornecedor, visto que nio visivel as opgdes descritas na lei ao caso sob andlise, bem como vedacdo da
proposta ser ofertada em quantitativo inferior ao maximo previsto no termo de referéncia.

Outrossim, encontra-se no edital as condi¢bes de alteragdo dos pregos registrados e hipdtese
de cancelamento da ata de registro de pre¢o-ARP.

Por fim, constata-se que foi observado a opcdo de cadastro reserva para o registro de mais de
um fornecedor, assegurada a preferéncia da contragio conforme classificagcdo, bem como a vedacdo
3 participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ARP com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela que ja tenha participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital.

O termo de referéncia, mencionou ainda as condi¢des quanto ao local, prazo de entrega, forma
de cobranca e forma de pagamento. Outrossim previu os requisitos quanto as especificagdes dos
objetos que se pretende adquirir, cabendo aos fornecedores a devida observacao.

O prazo de validade do Registro de Precos foi fixado em 12 (doze) meses, prorrogdvel nos termos
da lei.

Encontra-se expressamente os drgaos/secretarias participante do certame. Foram anexadas no
instrumento convocatdrio a minuta da ata de registro de precos, a minuta do futuro contrato e, ainda,
possibilidade de troca de marca e penalidades por descumprimento das condigbes pactuadas,
formuladas de acordo com as normas juridicas pertinentes.

Nos autos constata-se os requisitos estipulados para a fase preparatdria do pregdo (art. 18 da
Lei n? 14.133/2021), justificativas, definicdo do objeto, elementos técnicos, orgamento e nomeagao
da comissao de contratacao.

Foi elaborado por servidor técnico ligado a contratagdo o Estudo Técnico Preliminar anexado ao
edital da licitagdo, conforme requisito legal - art. 18 §12 da Lei n? 14.133/2021.

Houve a publicacdo da Intencdo do Registro de Prego para 6rgdos e entidades manifestarem
interesse de participar do presente processo de licitagdo, podendo ainda, ser realizado adesao para
6rgios ou entidades ndo participantes nos termos do edital, conforme o artigo 86 da Lei n?®
14.133/2021.

O balizamento foi realizado com precos publicos, devidamente justificado nos autos pelo
servidor responsavel pela sua elaboragdo, o qual é ciente das normativas aplicadas ao caso para
elaboracdo da cesta de pregos, nos termos do artigo 23 da Lei n2 14.133/2021.

No tocante aos requisitos para qualificacdo a fim de Habilitagdo, foram exigidos os documentos
indispensdaveis para a futura contratacdo da empresa, bem como para execugdo do objeto, nos termos
do artigo 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021.

Se fez assegurado o disposto na Lei Complementar n2 123/06 e L.C. Municipal n? 16/2016
quanto ao tratamento favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
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Haja vista que a confecgdo do termo de referéncia é pega indispensavel na fase preparatorio
(art. 18, Il da Lei n2 14.133/2021), é possivel afirmar a presenca deste no processo licitatorio contendo
os elementos previstos na legislagdo definigdo do objeto, quantitativo, prazo da ARP e contrato bem
como prorrogacao, requisitos da contratagdo, obrigacdes das partes, fiscalizagdo do registro de prego,
forma e critério de pagamento e estimativa do valor da contratagao. Manifestou-se ainda no termo de
referéncia justificativa pertinente sobre a utilizagdo de marcas no certame com base no art. 41 da
NLLCA (art. 62, XXl da Lei n® 14.133/201). Ressalto, ainda, que se trata de um documento de cunho
eminentemente técnico, ndo cabendo a essa Assessoria tecer maiores consideracdes acerca de seu
conteudo, limitando-nos ao exame dos aspectos juridico-formais da contratacao.

Vale considerar que a responsabilidade pelas pesquisas de precos, assim como pela elaboracdo
do Termo de Referéncia e das exigéncias habilitatorias, é dos setores e pessoas competentes
envolvidos na aquisicdo do objeto (Acérdios n? 3.516/2007, 3.213/2019 e 1.844/2019-Plenario, todos
do TCU — art. 32 e 92 do Decreto Municipal n? 89/2017).

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos termos do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, opinamos pelo
prosseguimento do procedimento licitatério com as cautelas de estilo.

Alertamos também para que seja observado o disposto no art. 55 e seguintes da Lei n?
14.133/2021 quanto os requisitos a serem analisados quando do inicio da fase externa do pregdo, bem
como ao prazo ndo inferior a 08 (oito) dias Uteis para recebimento das propostas, nos termos do art.
55, inciso |, “a” da Lei n2 14.133/2021, que é condicdo de eficacia para a validade do instrumento.

Quanto a publicidade, alerta-se para que seja dado maior alcance a publicidade do extrato de
abertura no PNCP, didrio oficial do TCE/MT, bem como manter o edital e anexos junto ao PNCP e site
do ente publico, nos termos do art. 54 e seus paragrafos do multicitado diploma legal.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sapezal-MT, 16 de junho de 2023.

José Leonardo 1\:|o Nascimento Oliveira
/Asseasorluridico
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