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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 101/2023

1. INTRODUGAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratag&o de solugao que atendera & necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administrag&o Publica.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

21. OBJETO: FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE KITS DE MATERIAL ESCOLAR PARA DISTRIBUICAO
AOS ALUNOS MATRICULADOS NA PRE-ESCOLA E ENSINO FUNDAMENTAL | E Il DA REDE MUNICIPAL,
pertencente & Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esporte de Sapezal-MT.

2.2. A gestdo municipal de Sapezal - MT, representada pela Secretaria de Educacdo, Cultura e Esporte,
permanentemente, visa a implementagao de programas e agdes voltadas para a qualidade e o bem-estar das criangas
e adolescentes residentes desta municipalidade. Por isso, propiciar um ambiente escolar seguro € favoravel as
condigdes de ensino transcende o espaco fisico das escolas, dado que, para um ensino eficiente e frutuario, €
necessario que a administragéo publica busque alternativas as principais problematicas que 0s educandos enfrentam
durante sua jornada educativa e preparativa para o mercado de trabalho, quais sejam elas, economicas, sociais € a
falta de recursos.

2.3. Portanto, o uso do material escolar igual para todos, na escola publica, é elemento de integragao e de promogao
da inclusao e da igualdade social, e coloca as criangas e adolescentes em nivel mais igualitario.

2.4. A ata do processo de aquisigéo dos kits escolares de 2022 esta vigente, porém néo ha mais quantitativos.

3. ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

3.1. Demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgao ou entidade, identificando a
previs@o no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao (Art. 9°, inciso IX da
IN n° 58/2022). Demonstragao da previsao da contratagao no plano de contratagoes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com 0 planejamento da Administragao (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n°

14.133/2021).

3.2. A presente contratagéo & realizada de forma habitual por essa Administragao Publica, sendo que as quantidades
sdo formadas conforme a necessidade da Administragao em conjunto com a relagao de aquisicao/contratagao do

Gltimo ano..
4. REQUISITOS DA CONTRATA(}AO

4.1. A presente contratagéo sera realizada pela modalidade do Pregao Presencial com Sistema de Registro de
Pregos.

4.2. A empresa contratada devera ter capacidade técnica e operacional para a entrega do objeto requerido.

4.3. Qualificagao economico-financeira sera solicitada visando a contratagdo com a empresa que possui aptidao
financeira para suportar as aquisicdes/contratagoes durante o periodo do vinculo contratual.

4.4. A contratada detera das seguintes obrigagoes:
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4.2.1. Fornecer os equipamentos objeto desta Ata de Registro de Prego, no prazo de 30 (trinta) dias corridos
contados da solicitagao, de acordo com o as especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo
a este instrumento;

4.2.2. Prestar informages e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo CONTRATANTE; A contratada
devera estar em dia com a seguinte documentagéo: Certiddes Federal, Estadual e Municipal; Alvara Municipal;
Certiddes de regularidade do FGTS e Trabalhista;

4.2.3. Atender imediatamente as reclamagdes do CONTRATANTE, devendo efetuar corregbes quando da
constatagao de defeitos, imperfeigdes, alteragdes ou qualquer irregularidade nos equipamentos fornecidos;

4.2.4. Assumir a inteira responsabilidade técnica e administrativa, assim como garantia dos produtos defeituosos,
nao podendo, sob qualquer hipétese, transferir a outras empresas a responsabilidade por falhas e/ou problemas dos
produtos;

4.2.5. Responsabilizar-se por todos os tributos, contribuigdes fiscais e parafiscais, que incidam ou venham a incidir,
direta e indiretamente, sobre os produtos vendidos, bem como custo total do frete, transporte e descarregamento e
montagem;

4.2.6. Responder, quando da execugdo dos servigos, pelos danos comprovadamente causados diretamente ao
CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo;

4.2.7. Assumir a responsabilidade por todos os encargos sociais, previdenciarios, trabalhistas, fiscais e demais
obrigagdes sociais resultantes da adjudicagao e execugao deste contrato;

4.2.8. Manter, durante todo o periodo de vigéncia contratual, todas as condigdes de habilitagio exigidas por
ocasido do certame competitivo que deu origem a presente contratagao;

4.2.9. Comunicar imediatamente no prazo minimo de 24 horas, formalmente a Prefeitura Municipal qualquer
alteragao ocorrida no enderego, conta bancaria e outros necessarios para recebimento de correspondéncias;

42.10.A Contratada sera responsavel pelo descumprimento de suas obrigagoes contratuais nos casos de
negligéncia de pessoal ou intervengéo por parte de elementos nao autorizados pela Contratada, exceto por motivos
resultantes de caso fortuito;

4.2.11. A Contratada responsabilizara-se pelos vicios e danos decorrentes do produto.

~

4.5. A contratante detera das seguintes obrigagdes:
4.5.1. Efetuar o pagamento correspondente & fatura emitida dentro do prazo legal;

45.2. Oferecer todas as informagdes necessérias para que a licitante vencedora possa executar o objeto
adjudicado dentro das especificagdes;

4.5.3. Notificar, por escrito, 4 licitante vencedora, a ocorréncia de eventuais imperfeigdes no curso do fornecimento
dos produtos e aplicar as sangdes cabiveis;

45.4. Permitir acesso aos funcionarios da CONTRATADA, desde que devidamente identificados, aos locais onde
sera entregue deste objeto, nos horérios de expediente normal ou em outros horarios constantes em acordos
firmados entre as partes;

45.5. Permitir 0 acesso da contratada, aos locais de busca e de entrega, respeitadas as normas que disciplinam a
seguranga do patriménio e das pessoas;

45.6. Fiscalizar liviemente os materiais, ndo eximindo a licitante vencedora de total responsabilidade quanto a
entrega deles;
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4.5.7. Acompanhar as entregas, podendo intervir, para fins de ajuste ou suspens&o da entrega; inclusive rejeitando,
no todo ou em parte, os materiais entregues fora das especificagoes.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e analise das alternativas possiveis de solugdes,
podendo, entre outras opgdes: (Art. 9°, inciso Il da IN n° 58/2022) a) ser consideradas contratagoes similares feitas
por outros 6rgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragéo; e b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou
dialogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes. Levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

5.2. Na busca do melhor prego, a Administragdo Publica sempre busca utilizar pregos publicos desde que esteja
dentro dos requisitos de cada bem e servigo a ser licitado, principalmente para seguir a legalidade, conforme destaca-
se Resolugao de Consulta n® 20/2016 do TCE/MT. Os itens que compdem 0s kits foram especificamente montados
pela Secretaria de Educac@o, atendendo a demanda existente e a necessidade de cada classe educacional. A
montagem dos kits € para atender os alunos desde a pré-escola até o ensino fundamental Il. No balizamento aqui
elaborado, foi utilizado as atas de registro de pregos do municipio de Sapezal juntamente com orgamentos de
potenciais fornecedores regionais, demonstrando a boa-fé do balizamento, ainda, que podendo se observar, que o
preco balizado encontra-se dentro do prego medio de mercado.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

6.1. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala (Art. 9°, inciso V da IN n° 58/2022 e inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

6.2. Em relagdo a Ultima contratagdo, houve o aumento do quantitativo de matriculas de novos alunos no Ensino
Fundamental |. No quantitativo de kits da Pré-escola e Fundamental Il houve uma pequena baixa.

ITEM ESPECIFICAGAO UND QTD 2021 QTD 2022 QTD 2023
‘n 1 KIT DE MATERIAL ESCOLAR - PRE-ESCOLA UND 0 1.200 1.150
2 KIT DE MATERIAL ESCOLAR - FUNDAMENTAL | UND 0 2.300 2.600

3 KIT DE MATERIAL ESCOLAR - FUNDAMENTAL UND 0 1.200 1,000

6.3. A unidade de medida para a referida contratagéo € de (UN): Unidade; (CX): Caixa;
7. ESTIMATIVA DE PREGO

7.1. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe d&o suporte, que poder&o constar de anexo classificado, se a administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusgo da licitagéo (Art. 9°, inciso VI da IN n°® 58/2022 e inciso VI do § 1° do art. 18 da
Lei n° 14.133 de 01/04/2021).

7.2. Foi estimado o quantitativo e realizado pesquisa de mercado com outras contratagdes publicas bem como com
potenciais fornecedores 0s quais servirao como referéncia para o presente processo licitatorio, encontrando-se
gravados na planilha de balizamento os orgamentos que farao parte anexa do processo de licitagdo. A cesta de
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preos foi formada através da cotaga@o exata dos itens a serem adquiridos, em conformidade com a Resollu?a.o de
Consulta n® 20/2016 do TCE — MT. Para tanto, foi utilizado a Ata de Registro de Pregos 228/2022 do Municipio de
Sapezal-MT, demonstrando desta forma, a fidelidade dos pregos praticados dentro do comércio local e regional.

8. DESCRITIVO DE SOLUGAO

8.1. Justificativas para a solugao da contratagao que se pretende (Art. 9°, inciso IV da IN n° 58/2022 e inciso VII do §
1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

8.2. O objeto em questéo trata-se da contratago de empresa especializada no fornecimento de KITS DE MATERIAL
ESCOLAR, sendo estes imprescindiveis para a aprendizagem dos alunos;

8.3. Além disso, a aquisico dos materiais escolares justifica-se no suprimento das necessidades basicas dos alunos
da Rede Municipal de Ensino, visando, inclusive, atender o disposto no Artigo 4°, Inciso VIIl, da LDB, que prevé
atendimento ao educando, em todas as etapas da Educagao Basica, por meio de programas suplementares de
material didatico — escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a sadde.

8.4. Foi realizada uma verificagdo nos relatorios de descartes de material pedagdgico que nao foram duraveis como
0 esperado durante as Ultimas aquisigées, através disso, foi evidenciado que algumas marcas alheias ndo atendem a
nossa demanda comum, que sdo os materiais escolares para mais de 5.000 alunos. Ou seja, ha a necessidade
urgente da aquisigéo de lapis, borracha, lapis de cor, massa de modelar, canetinha, apontador, cola, e demais itens,
que possuam durabilidade compativel com as nossas demandas.

8.5. Desse modo, avaliando as aquisicdes de produtos que obtiveram éxito em sua finalidade, bem como a um
estudo em busca de qualidades minimas e suficientes que atendam as nossas necessidades, foram elencadas as
marcas para a maioria dos itens presentes nesse certame, de tal forma a abranger 0 maximo ou em sua totalidade
toda a gama de fornecedores do ramo, garantindo a isonomia e a competividade do mesmo.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1. Justificativas para o parcelamento ou nfo da solugao, se aplicavel. (Art. 9°, inciso VIl da IN n® 58/2022 e inciso
Vill do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

9.2. O objeto representa um todo, sendo que sdo lotes que formam o objeto para realizagdo da licitagao. Sendo,
( ainda, realizado o julgamento por lotes para ampla competitividade tendo em vista que varias empresas possuem
~ aptidao para realizar contratagso com a Administragao Publica, por ser um produto comum.

9.3. O critério de adjudicagao do objeto seré o de menor prego, considerando o prego total do kit.
9.4. A aquisicgo dos produtos sera de forma parcelada ou total, conforme a necessidade da Secretaria de Educagao.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 9°, inciso X
da IN n° 58/2022). Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021).

10.2. Aferigao do Fiscal: A aferiggo da quantidade e da qualidade sera realizada pelo Fiscal, que ratificara ou solicitara
que seja refeito o produto/servigo. Apresentada a nota fiscal juntamente com toda a documentagdo que a deve
acompanhar, deveré o fiscal atestar a regular realizagao dos servigos ali especificados. Ser&o observados os prazos
contidos no Termo de Referéncia, parte integrante do Contrato/ARP:;
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10.3. Identificagéo de Irregularidades: Havendo necessidade de complementagao dos documentos, de retificagdo da
nota fiscal ou de regularizagao de algum dos documentos que a devem acompanhar, o fiscal notificara a Contratada
para que o faga no periodo de até 5 (cinco) dias Uteis;

10.4. Avaliagdo da qualidade dos produtos: A avaliagdo dos produtos sera realizada por meio da verificagéo na
entrega do objeto, conforme descrito no Termo de Referéncia e no Edital.

11.  PROVIDENCIAS PREVIA DA CONTRAGAO

11.1. Providéncias a serem adotadas pela administragéo previamente & celebragao do contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual ou adequagdo do ambiente da
organizagao (Art. 9°, inciso XI da IN n° 58/2022 e inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

11.2. Para fiscalizar os materiais serdo nomeados fiscais titular e suplente da secretaria participante do processo
licitatério.
12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. Contratagées correlatas e/ou interdependentes. (Art. 9°, inciso VIII da IN n° 58/2022 e inciso X| do §1° do art.
18 da Lei n°® 14.133/2021).

12.2. Néo existem, em andamento, contratagGes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer
maiores cuidados no planejamento da futura contratagdo, pois 0 novo registro de prego sera firmado pelo motivo de ja
ter acabado o quantitativo da Ata de 2022.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento (Art. 9°, inciso XII da IN n° 58/2022).
Descrido de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel. (inciso XII do §1°do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

13.2. Os itens s&o de natureza descartével, apos a utilizagdo poderso ser reciclados, sem ter impacto ambiental...
14. DOS RISCOS

14.1. Neste ponto mapearemos os riscos envolvidos na contratagio, bem como em caso de sua inexecugao,
conforme previsao do art. 18 inciso X da Lei n° 14.133/2021.

14.1.1. Disponibilidade orgamentaria: Risco baixo / Impacto baixo - tendo em vista previsdo na lei orgamentaria.
Acéo Preventiva; realizagdo do planejamento estratégico para manutengdo, aumento ou diminuigdo dos gastos.
Acéo de contingéncia: remanejamento de orgamento conforme necessidade de gasto.

14.1.2. Prestagao insuficiente dos servigos: Risco baixo / Impacto alto — Agéo Preventiva: revisdo das clausulas
de obrigagées e prestago de servicos. Agdo de contingéncia: Verificar grau de contingéncia, refletindo na
vantajosidade da rescis&o contratual com a nova licitag&o. Penalizagéo da infratora.

14.1.3. Atraso na conclusio da licitagao: Risco baixo / Impacto alto — Acéo Preventiva: maior nimero de apoio
na deflagragdo do processo licitatorio, com tempo hébil a formagdo de todo processo legal para a melhor
contratagdo. Agéo de contingéncia: contratag&o emergencial/direta.

14.1.4. Obrigagées trabalhistas e previdenciarias: Risco médio / Impacto alto - Acéao Preventiva: fiscalizaggo
mensal na documentago junto do pagamento. Agdo de contingéncia: convocagao de segundo colocado ou novo
processo licitatério.

Y
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14.1.1. Nao entrega correta dos objetos licitados: Risco médio / Impacto Alto — Agao Preventiva: Termo de
Referéncia bem desenvolvido buscando a descrigéo exata e precisa do objeto. Agao de contingéncia: devolugdo dos
itens que estiverem em desacordo com o edital, notificagdo estabelecendo prazo para a corregdo e em caso de

negativa, cancelamento do registro de pregos e convocag&o da segunda colocada. Penalizago da infratora.
15. INDICAGAO DA MODALIDADE DE LICITAGAO A SER UTILIZADA PARA A SELEGAO DO FORNECEDOR

15.1. A presente contratagéo sera realizada mediante licitago, na modalidade Preg&o Presencial, do tipo menor
preco, com sistema de registro de pregos. Sera aberto somente para empresas que possuem capacidade técnica e
através da comprovagao na documentag&o de habilitagéo.

16. CONDIGOES PARA PAGAMENTO DOS SERVIGOS CONTRATADOS

16.1.  Os pagamentos ser&o efetuados no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, contados da apresentagao da
Nota Fiscal devidamente atestada pelo responsavel;

16.2. Para efeitos de pagamento, a CONTRATADA devera apresentar documento de cobranga, constando de forma
discriminada, a efetiva realizago do objeto, informando ainda, o nome e nimero do banco, a agéncia e o nimero da
conta corrente em que o crédito devera ser efetuado;

16.3. A Nota Fiscal devera conter no verso atestados firmados pelo servidor encarregado de fiscalizar o
recebimento, comprovando a entrega do objeto contratado;

16.4. Caso constado alguma irregularidade na Nota Fiscal, esta sera devolvida ao fornecedor para as necessarias
corregbes, com as informagdes que motivaram sua rejeigéo, contando-se o prazo para pagamento da data da sua
reapresentagao;

16.5.  Caso o objeto contratado seja faturado em desacordo com as disposicdes previstas no Edital e neste Termo
de Referéncia ou sem a observancia das formalidades legais pertinentes, a CONTRATADA devera emitir e apresentar
novo documento de cobranga, ndo configurando atraso no pagamento;

16.6. Para fins de pagamento, devera a contratada encaminhar junto com documento de cobranga as seguintes
documentagdes; Certidao Negativa Federal, Estadual, Municipal, FGTS e Trabalhista.

17. DURAGAO DA ARP E INiCIO DE VIGENCIA

17.1. A respectiva ata de registro de pregos tera vigéncia de 12 (doze) meses contados da sua publicagao no Diario
Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, prorrogavel na forma da lei.

17.2. A previséo do inicio da contratagéo é a partir do encerramento e homologag&o do processo.
18. DA CONCLUSAO - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

18.1. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao. (Art. 9°, inciso XIIl da IN n°
58/2022) Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagéo para o atendimento da necessidade a que se
destina. (inciso XIIl do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

18.2. Com base nas informagées levantadas ao longo desse estudo técnico preliminar verificou-se a viabilidade da
AQUISIGAO DE KITS DE MATERIAL ESCOLAR, a fim de atender a demanda da Secretaria de Educagéo, Cultura e
Esporte do Municipio de Sapezal - MT.

Sapezal-MT, 17 de agosto de 2023
P
CIA'SCHNEIDER
jcitagdes - SEMECE

Departamento
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