f\

QTP

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 01.614.225/0001-09 FOLHAN®

P 4

PARECER JURIDICO N2 209/2023 — ASSESSORIA JURIDICA

" #7 gl . S
Recebidoem o/ O 172 >
» ici 3 | ~ — f
Interessado: Departamento Licitagdo 1C:c0. Tonndy

Assunto: Dispensa de Licitacdo n2 019/2023.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITAGAO-EMERGENCIAL. CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE AUXILIAR DE LIMPEZA. ART. 75, VIIl, DA LEI N2
14.,133/2021. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise da possibilidade da
contratagdo, nos termos do art. 53 e 72, Ill, da Lei n2? 14.133/2021, mediante Dispensa de Licitagdo, da
empresa DLN SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n? 29.315.449/0002-01, para realizacdo dos servigos
de auxiliar de limpeza no periodo de sessenta dias neste Municipio.

O pleito estd instruido com os seguintes documentos: Solicitagdo de materiais e/ou execugdo de
obra/servicos com a indicacdo da dotagdo orgamentaria; Solicitacdo de autorizacdo do procedimento;
Justificativa; Termo de Referéncia; Nomeagdo de fiscal; Planilha de quantitativo e balizamento;
Orgamentos; Documentos de habilitacdo da contratada; Autorizacdo do Prefeito; Parecer Contébil;
Edital e anexo; Portaria nomeacdo do Agente de Contratacéo.

Em sintese, é o relatério do necessdrio. Passo a opinar.
Il - ANALISE JURIDICA

A licitagdo tem o intuito de garantir o interesse publico, servindo como um instrumento para a
Administragdo Publica. Contudo, ha casos em que a instauragdo do procedimento licitatério se revela

inapto a obtencdo do seu escopo e, muitas vezes, contrdrio ao objetivo publico frente a sua burocracia.
Nesses casos a legislagdo permite a Administragdo Publica a Dispensa de Licitacdo.

E reservada a Administragdo a discricionariedade para decidir, em face das circunstancias de
cada caso concreto, se promoverd a dispensa ou ndo do certame. Tal prerrogativa estd prevista no art.
75 da Lei n? 14.133/2021, trazendo em seus incisos as situagdes que possibilitam a Dispensa de
Licitagdo.

O caso em analise, como justificado nos autos, se encaixa na dispensa de licitagdo com fulcro no
art. 75, inciso VIl da Lei n2 14.133/2021, que diz:

"Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situac@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢io dos bens necessdrios ao atendimento da
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situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser /

concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia

ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de -

empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;”
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A hipotese legal dessa dispensa se caracteriza quando da ocorréncia de situagdo de emergéncia
ou calamidade publica, caracterizada a urgéncia de atendimento da situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares, sendo, que a contratagdo deve se a ter
somente a aquisicdo dos bens ou parcela dos servigos e obras que possam ser concluidas no prazo
maximo de 01 (um) ano, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade.

Nos ensinamentos do Professor Margal Justen Filho:

“O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessdrio ao
procedimento licitatdrio normal impediria a adogéo de medidas indispensdveis para evitar
danos irrepardveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o dano jd estaria concretizado. A
dispensa de licitacdo e a contratacdo imediata representam uma modalidade de atividade
acautelatdria dos interesses que estdo sob a tutela estatal. (pg. 1040)

O inc. VIl reconhece o cabimento da contratagdo direta quando existir risco de
comprometimento da continuidade dos servicos publicos. A solugdo legislativa funda-se
numa presungdo absoluta.

Trata-se de reconhecer que os servigos publicos sdo instrumento juridico e material para o
fornecimento de prestacées essenciais a realizacGo de direitos fundamentais. Logo, tais
servicos devem ser prestados de modo continuo. Isso ndo significa, de modo necessdrio, a
auséncia de interrupg@o absoluta. Por exemplo, a educagdo pode configurar um servico
publico. Dai ndo se segue que a atividade educacional deva ser ofertada por vinte e quatro
horas, permanentemente. (pg. 1044)

A contratacdo imediata apenas serd admissivel se restar evidenciado que serd instrumento
adequado e eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano ndo for suprimido por meio da
contratacdo, inexiste cabimento da dispensa de licitacGo. Trata-se, portanto, de expor a
relag@o entre a auséncia de contratagdo e a ocorréncia do dano — ou, mais precisamente, a
relacdo de causalidade entre a contratacdo e a supressdo do risco de dano. {...)

A contratac@o emergencial deve prestar-se a evitar a concretizagdo do dano. Isso exige que
a Administragio demonstre ndo apenas a necessidade da contrata¢do, mas também sua
utilidade. Ou seja, deverd indicar as medidas concretas através das quais a contratacdo
evitard a concretizagdo do dano.

A contratacéo deve ser precedida de todas as justificativas ndo apenas sobre a emergéncia,
mas sobre a viabilidade concreta de atender @ necessidade publica. Sob esse dngulo, vale a
ressalva de Anténio Carlos Cintra do Amaral, no sentido de que néo se pode ignorar que a
urgéncia da contratacdo retrata a urgéncia na execugio do contrato.'Portanto, a
Administracdo deve adotar a solugdo compativel com a necessidade que conduz a
contratacdo. (pg. 1044/1045)

Havendo risco de lesdo de interesses, a auséncia da licitagdo adequada e tempestiva ndo se
constitui em fator impeditivo da contratacdo emergencial. Se essa contratagdo direta for
indispensdvel para neutralizar o risco de danos irrepardveis, impGe-se a sua efetivag@o. Isso
ndo elimina a responsabilizagdo do agente que o omitiu as providéncias necessdrias para a
realizacdo da licitacdo. (pg. 1045)"?

Resta evidente no bojo do processo licitatério as necessidades que se encaixam no texto P
legislativo e autorizativo da efetivacdo deste procedimento. Conforme se depreende da robusta \
justificativa emitida pelas Secretarias solicitantes, a situacdo da emergéncia se da pelo fato do
encerramento dos quantitativos e prazo da antiga ata de registro de prego, bem como pela pendente

! Dispensa de Licitagdo por Emergéncia. Revista Trimestral de Direito Piblico 1/189. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
2 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos — Lei 14.133/2021 — Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021.
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finalizacdo do processo licitatério (Pregdo Presencial SRP n2 032/2023), neste mesmo termo revela-se
que a iminente realizagdo do processo e também pelo prazo da contratagdo denota-se que a
contratacdo ndo ultrapassara um ano, requisito legal. Ainda, convém destacar que o quantitativo
atribuido neste processo foi elaborado com base nos ultimos meses, para o fim de tdao somente
contratar os servicos no periodo essencialmente necessario, ressaltando ainda, em clausula contratual
que decorrido a nova contrata¢do por meio de ARP serd o contrato atual rescindido.

Nota-se que as justificativas se encontram alinhadas ao texto legislativo, portanto, resta
amparada a realizagdo da presente dispensa.

Ainda, complementa-se que nas situagdes de compra direta é necessario justificar a escolha do
fornecedor e preco, nos termos do art. 72, inciso VI e VIl da Lei n? 14.133/2021.

Os Secretarios solicitantes justificaram o motivo da escolha do executante, por té-lo
apresentado o menor prego com base nos potenciais fornecedores aos quais solicitaram a intengdo de
contratacdo, bem como pelo preenchimento dos requisitos de habilitagdo, em especial a qualificagao
tecnica da fornecedora.

Nesta mesma linha se encontra a justificativa do prego, oportuno cito a justificativa dos
Secretarios: “Destacamos, ainda, que o valor a ser pago além de ser o menor com base nos
balizamentos realizados, encontra-se abaixo do balizamento realizado no PregGo Presencial SRP n?
032/2023 mostrando, sobretudo na mesma linha de preco da ARP n® 245/2022 considerando os
acréscimos vinculados a atividades principalmente a CCT vigente, portanto, economia aos cofres
publicos.”

Importante mencionar ainda, que vinculou-se aos autos, em sede de justificativa, a tentativa de
realizacdo de adesdo dos servigos, porém, se encontrou obice tendo em vista que os pregos balizados
estariam ordinariamente acima das cotac¢des recebidas pelos potenciais fornecedores, o que impediu
de tal realizacdo.

Quanto a documentagdo de habilitacdo apresentada pela empresa, verifica-se que esta de
acordo com o exigido no artigo 17, da Instrugdo Normativa SCL 001/2023 do Controle Interno
Municipal, bem como do art. 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a qualificacdo
técnica, cabendo ao Agente de Contratagdo garantir a demonstracdo da regularidade da contratada
quando da celebragdo do ajuste.

Denota-se, ainda, a presenca do Edital, bem como da minuta do futuro contrato este ultimo
estando conforme requisitos minimos estipulados no art. 92 da Lei n? 14.133/2021. Ainda, o termo de
referéncia consta as situagdes necessdrias para gerir a contratacdo, nos moldes do art. 62 inciso XXIII
do multicitado diploma legal.

Por fim, esclareco que o processo em andlise contém as documentacbes necessarias para sua
realizagdo conforme previsdo do artigo 72 da Lei n? 14.133/2021 — termo de referéncia, estudo técnico
preliminar, estimativa de despesa e previsdo orgamentaria conforme solicitagdo de compras e parecer
contébil, habilitacdo da empresa, justificativa da escolha do fornecedor e prego e autorizagdo da |,
autoridade competente. ( '.

Vale considerar que a responsabilidade pelas pesquisas de precos, assim como pela elaboracao
do Termo de Referéncia e das exigéncias habilitatorias, € dos setores e pessoas competentes
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envolvidos na aquisi¢do do objeto (Acorddos n? 3.516/2007, 3.213/2019 e 1.844/2019-Plenario, todos
do TCU — art. 32 e 92 do Decreto Municipal n2 89/2017).

Il - CONCLUSAO

Diante o exposto, essa Assessoria opina FAVORAVELMENTE pela contragdao mediante a
Dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso VIl da Lei n? 14.133/2021.

Salienta ainda a necessidade de divulgacdo no site oficial deste ente o ato ou extrato que
autoriza a presente contratacdo, nos moldes do art. 72 paragrafo Unico da Lei n® 14.133/2021, bem
como de condigdo indispensavel de eficdcia a publicagdo no PNCP do contrato nos termos do art. 94
da lei retromencionada.

Destaco ainda, nos termos do dispositivo legal (art. 75, VIl e §62) acerca da
impossibilidade de prorrogagdo do contrato e recontratagdo pela mesma via eleita da empresa, bem
como, da possivel apuragdo de responsabilidade do(s) agente(s) publico(s) que deram causa a presente
situagao emergencial.

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Em
tempo, incumbe a esta Assessoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
atividade Administrativa, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sapezal-MT, 23 de maio de 2023.
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