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PARECER JURIDICO N2 407/2023 — ASSESSORIA JURIDICA

. 1 Jo¥g .
Interessado: Departamento Licitagdo Recebido em Tz _/ 4 f y |
iz[ﬁ : Wp«tﬂx;«‘}-" ‘
Assunto: Abertura de Processo Licitatorio - Pregdo Eletronico n? ) ‘
058/2023 ‘

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO |
ELETRONICO — AQUISICAO DE VEICULO. LEI N2 14.133/2021. POSSIBILIDADE. |

| - RELATORIO ‘

1.1. Trata-se de parecer juridico acerca da possibilidade para controle prévio de legalidade na
abertura de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico para AQUISICAO DE UM
VEICULO 0 KM, TIPO PASSEIO, FABRICACAO MINIMA ANO 2023, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DAS ACOES DO PROGRAMA CRIANCA FELIZ, DA SECRETARIA MUNICIPAL DA FAMILIA, ASSITENCIA ||

SOCIAL E CIDADANIA. |

O pleito esta instruido com os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar; Solicitagdo de ||
abertura de licitagdo contendo descricdo item, valores e dotagdo orgamentdria; Solicitagdo de
Realizagdo do Procedimento Licitatdrio; Justificativas; Termo de Referéncia; Nomeacdo de Fiscal; “
Planilhas de quantitativo e balizamento; Or¢camentos; Parecer Contabil; Portaria nomeando Agente de

Contratagdo; Edital e anexos. |

Em sintese, é o relatdrio do necessario.

Passo a opinar. ‘

Il - ANALISE JURIDICA ‘I

_ | o _ . [
A modalidade escolhida para o certame foi o Pregdo, que se destina para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser menor prego ou maior desconto (art. 62, XLI ‘I

da Lein? 14.133/2021. ‘I

Ainda, vale ressaltar que o mesmo diploma legal, cita o que vem a ser bens e servicos comuns,
a saber: “Art. 62, XIIl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;” ‘

Verifica-se dos autos que o objeto desse pregao pode ser facilmente definido e descrito com ‘
base nas especificacdes lancadas no termo de referéncia, assim como usuais no mercado, visto que |

diferentes fornecedores podem executar o objeto.

Adiante, a Lei n? 14.133/2021 em seu artigo 25, dispde sobre os requisitos minimos a serem |
observados na elaboragdo do edital, vejamos:
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“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéo,
ao julgamento, & habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a
gestédo do contrato, @ entrega do objeto e as condicoes de pagamento.”

Em atendimento a legislagdo, o edital prevé as especificidades do objeto, elaborado com clareza
nos termos da lei, estando estampado no edital e termo de referéncia, constando ainda os requisitos

de quem pode ser participante.

Constata-se, também, que foram definidas as unidades de medidas adotadas para o objeto
licitado, estimada as quantidades e precos maximos a ser contratado pela Secretaria solicitante,
cabendo aos licitantes oferecer proposta no limite dos quantitativos maximos definidos no termo de

referéncia.

Verifica-se ainda, presente a forma de julgamento, qual seja menor prego por item, modo de
disputa, critérios para habilitac3o, recursos, san¢des, condi¢des de alteragdo dos pregos e extingdo do

contrato.

O termo de referéncia, mencionou ainda as condi¢des quanto ao local, prazo de entrega, forma
de cobranca, forma de pagamento e obrigagOes das partes. Outrossim previu os requisitos quanto as
especificacdes dos objetos que se pretende adquirir, cabendo aos fornecedores a devida observagao.

O prazo de validade do Contrato foi fixado em 06 (seis) meses, prorrogdvel nos termos da lei.

Foi anexado no instrumento convocatodrio a minuta do futuro contrato constando os requisitos
estabelecidos no artigo 92 da Lei n? 14.133/2021.

Nos autos constata-se os requisitos estipulados para a fase preparatéria do pregdo (art. 18 da
Lei n? 14.133/2021), justificativas, definicdo do objeto, elementos técnicos, orgamento e nomeagao

do Agente de Contratacgdo e Equipe de Apoio.

Foi elaborado por servidor técnico ligado a contratagdo o Estudo Técnico Preliminar anexado ao
edital da licitagdo, conforme requisito legal - art. 18 §12 da Lei n? 14.133/2021.

O balizamento foi realizado com preco publico e com potenciais fornecedores, elaborado por
servidor que é ciente das normativas aplicadas ao caso para elaboragdo da cesta de precos, nos termos

do artigo 23 da Lei n? 14.133/2021.

No tocante aos requisitos para qualificagdo a fim de Habilitagdo, foram exigidos os documentos
indispensaveis para a futura contratacdo da empresa, bem como para execuc¢ao do objeto, nos termos

do artigo 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021.

Se fez assegurado o disposto na Lei Complementar n? 123/06 e L.C. Municipal n® 16/2016
quanto ao tratamento favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Haja vista que a confeccio do termo de referéncia é pega indispensavel na fase preparatoria
(art. 18, Il da Lei n2 14.133/2021), é possivel afirmar a presenca deste no processo licitatério contendo
os elementos previstos na legislacdo defini¢do do objeto, especificagdes técnicas do item e o que nele
devem compor, quantitativo, prazo do contrato bem como prorrogagao, requisitos da contratacao,
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obrigacdes das partes, fiscalizacdo, forma e critério de pagamento e estimativa do valor da contratagao
(art. 62, XXl da Lei n? 14.133/201). Ressalto, ainda, que se trata de um documento de cunho
eminentemente técnico, ndo cabendo a essa Assessoria tecer maiores consideracdes acerca de seu
conteddo, limitando-nos ao exame dos aspectos juridico-formais da contratacao.

Vale considerar que a responsabilidade pelas pesquisas de precos, assim como pela elaboracdo
do Termo de Referéncia e das exigéncias habilitatdrias, é dos setores e pessoas competentes
envolvidos na aquisi¢3o do objeto (Acérddos n? 3.516/2007, 3.213/2019 e 1.844/2019-Plenario, todos
do TCU — art. 32 e 92 do Decreto Municipal n? 89/2017).

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos termos do artigo 53 da Lei n? 14.133/2021, opinamos pelo
prosseguimento do procedimento licitatdrio com as cautelas de estilo.

Alertamos também para que seja observado o disposto no art. 55 e seguintes da Lei n?
14.133/2021 quanto os requisitos a serem analisados quando do inicio da fase externa do pregdo, bem
como ao prazo ndo inferior a 08 (oito) dias Uteis para recebimento das propostas, nos termos do art.
55, inciso |, “a” da Lei n2 14.133/2021, que é condi¢do de eficacia para a validade do instrumento.

Quanto a publicidade, alerta-se para que se alcance maior publicidade ao processo com a
publicacdo do extrato de abertura no PNCP, diério oficial do TCE/MT, bem como manter o edital e
anexos junto ao PNCP e site do ente publico, nos termos do art. 54 e seus paragrafos do multicitado
diploma legal. Bem como, publicagdo do contrato e seus aditamentos no PNCP como condi¢do
indispensavel para sua eficacia, nos termos do artigo 94 da Lei n? 14.133/2021.

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Em tempo,
incumbe a esta Assessoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo |he
competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
atividade Administrativa, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sapezal-MT, 03 de novembro de 2023.
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