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PARECER JURIDICO N2 198/2023 — ASSESSORIA JURIDICA

Recebido em I 105 10)3

Interessado: Departamento Licitacdo %4 15 i B

/ )

Assunto: Dispensa de Licitagdo n2 018/2023.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REVISAO DE CAMINHAO BASCULANTE NO PRAZO DA GARANTIA TECNICA. ART. 75, INCISO 1V, “a”
DA LEI N2 14,133/2021. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise da possibilidade da
contratacdo, nos termos do art. 53 e 72, lll, da Lei n2 14.133/2021, mediante Dispensa de Licitagdo, da
empresa BURITI CAMINHOES LTDA, inscrita no CNPJ n? 84.652. 296/0002-04, para realizagdo do
servico de 22 revisdo de 20.000 (vinte mil quilémetros) com fornecimento de pecas para CAMINHAO
BASCULANTE 26.280 CACAMBA, CHASSI 953658267PR027256, por estar dentro da vigéncia da garantia
técnica.

O pleito estd instruido com os seguintes documentos: Solicitacdo de materiais e/ou execugdo de
obra/servicos com a indicacio da dotagdo orgamentaria; Solicitagdo de autorizagao do procedimento;
Justificativa; Termo de Referéncia; Nomeagdo de fiscal; Planilha de quantitativo e demonstracdo de
preco; Orcamento; Manual de manutencdo; Nota fiscal e comprovagdo de quilometragem do veiculo;
Documentos de habilitacio da contratada; Autorizacdo do Prefeito; Parecer Contabil; Edital e anexo;
Portaria nomeacdo do Agente de Contratagdo.

Em sintese, é o relatdrio do necessario. Passo a opinar.
Il - ANALISE JURIDICA

A licitacdo tem o intuito de garantir o interesse publico, servindo como um instrumento para a
Administracdo Publica. Contudo, ha casos em que a instauragdo do procedimento licitatério se revela

inapto a obtengdo do seu escopo e, muitas vezes, contrario ao objetivo publico frente a sua burocracia.
Nesses casos a legislacdo permite @ Administragdo Publica a Dispensa de Licitacdo.

£ reservada 3 Administracdo a discricionariedade para decidir, em face das circunstancias de
cada caso concreto, se promoverd a dispensa ou ndo do certame. Tal prerrogativa esta prevista no art.
75 da Lei n? 14.133/2021, trazendo em seus incisos as situagbes que possibilitam a Dispensa de
Licitacdo.

O caso em analise, como justificado nos autos, se encaixa na dispensa de licitagdo com fulcro no
art. 75, inciso IV, “a” da Lei n2 14.133/2021, que diz:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessdrios a
manutengdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condicdo de
exclusividade for indispensdvel para a vigéncia da garantia;”
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A hipdtese legal desta dispensa se caracteriza sempre quando a Administracao Publica adquirir
bens com garantia técnica, cuja vigéncia e validade da garantia depende da manutengdo programada
ou revisdo ciclica dos equipamentos do bem ou produto. De tal forma, quando necessdria a aquisicao
de componentes ou pecas apontadas na Revisdo ou Manutengdo programada, caberd a possibilidade
da dispensa.

A dispensa em tela somente poderd ocorrer quando a aquisicdo do componente ou peca original
for indispensavel para a vigéncia da garantia do produto. Nos ensinamentos do Professor Margal
Justen Filho:

“No caso do inc. XVIl, a Administracdo Publica efetiva a compra direta de
componentes ou pegas, vinculadas a equipamentos anteriormente adquiridos. Sao
operacBes acessorias, ndo s6 no sentido de os objetos adquiridos ndo terem
utilidade auténoma como também no de que estd pressuposto um contrato
anterior. Mas as contratagdes diretas apenas estardo autorizadas quando forem
condi¢io imposta pelo fornecedor para manter a garantia ao equipamento
anteriormente fornecido. Essa exigéncia, obviamente, somente poderd ser
respeitada quando expressamente constante da proposta originariamente
formulada pelo fornecedor, por ocasiGo da aquisi¢do do equipamento principal.”’

Tendo a maquina sido adquirida nova, esta possui Garantia de Fabrica, aqui denominada
Garantia Técnica. No referido caso, se a revisdo ndo for realizada de forma programada e segundo as
especificagdes da Concessiondria, pode acarretar perda da Garantia.

No caso dos autos, verifica-se que a Secretaria pretende efetuar a 22 revisdo de 20.000 (vinte
mil quilémetros) do CAMINHAO BASCULANTE 26.280 CACAMBA, CHASSI 953658267PR027256. Nos
documentos juntados ao processo € possivel verificar que o veiculo ultrapassou os 7.000 (sete mil
quildmetros). A par disso, importante mencionar que o documento emitido pela concessiondria em
controle de entrega do veiculo, diz-se-que em 6 (seis) meses nao houver a atingimento da
quilometragem necessdria para revisdo (20.000km), necessario se faz a troca de dleo e elementos
filtrantes. Assim como a 12 revis3o foi realizada ao final do més de outubro de 2022, dentro do prazo
de realizacdo da presente revisdo.

Além disso, a NF n2 224879 (emitida em 27/09/2022) consta a previsdo da garantia de doze
meses, bem como, consta ainda no manual contido nos autos a previsdo de revisdo quando atingir o
referido 20.000 (vinte mil quilémetros).

Portanto, entende-se que a maquina estd dentro do prazo de garantia técnica e dentro do limite
legal para a realizagdo da revisao.

Ainda, complementa-se que nas situagdes de compra direta é necessario justificar a escolha do
fornecedor e prego, nos termos do art. 72, inciso VI e VIl da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se que a dispensa se encontra justificada na necessidade de realizagdo da revisd@o
programada para manutengdo da garantia técnica.

O Secretario solicitante justificou o motivo da escolha do executante anexo ao processo

licitatorio. L

' Justen Filho, Margal. Comentérios a lei de licitagSes e contratos ad ministrativos — 17 ed. rev. atual. e ampl. - 3%
tir. — S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 533
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Ademais, a doutrina traz a hipétese de somente no caso dos pregos serem superiores aos
praticados mercado poderd se cogitar a renuncia da Garantia, o que ndo ocorre no caso em comento,
haja vista que o valor é tabelado para concessiondrias, conforme mencionado nos autos pelo servidor
responsavel.

Quanto a documentacdo de habilitagio apresentada pela empresa, verifica-se que esta de
acordo com o exigido no artigo 17, da Instrugdo Normativa SCL 001/2023 do Controle Interno
Municipal, bem como do art. 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a qualificacdo
técnica, cabendo ao Agente de Contratagdo garantir a demonstracdo da regularidade da contratada
quando da celebragdo do ajuste.

Denota-se, ainda, a presenca do Edital, bem como da minuta do futuro contrato este ultimo
estando conforme requisitos minimos estipulados no art. 92 da Lei n? 14.133/2021. Ainda, o termo de
referéncia consta as situaces necessarias para gerir a contratagdo, nos moldes do art. 62 inciso XXIlI
do multicitado diploma legal.

Por fim, esclareco que o processo em andlise contém as documentagdes necessarias para sua
realizagdo conforme previsio do artigo 72 da Lei n2 14.133/2021 - termo de referéncia, estudo técnico
preliminar, estimativa de despesa e previsdo orgamentdria conforme solicitacdo de compras e parecer
contabil, habilitacio da empresa, justificativa da escolha do fornecedor e preco e autorizagdo da
autoridade competente.

Vale considerar que a responsabilidade pelas pesquisas de precos, assim como pela elaboracdo
do Termo de Referdncia e das exigéncias habilitatérias, € dos setores e pessoas competentes
envolvidos na aquisicio do objeto (Acérddos n? 3.516/2007, 3.213/2019 e 1.844/2019-Plenario, todos
do TCU - art. 32 e 92 do Decreto Municipal n® 89/2017).

11l - CONCLUSAO

Diante o exposto, essa Assessoria opina FAVORAVELMENTE pela contragdo mediante a
Dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso IV, “a” da Lei n® 14.133/2021.

Salienta ainda a necessidade de divulgacdo no site oficial deste ente o ato ou extrato que
autoriza a presente contratagdo, nos moldes do art. 72 pardgrafo unico da Lei n? 14.133/2021.

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Em
tempo, incumbe a esta Assessoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito da
atividade Administrativa, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sapezal-MT, 16 de maio de 2023.

José Ledgnarda do Nascimento Oliveira
Assessor Juridico
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