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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 038/2023

1. INTRODUCAO
1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratacdo de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.

1.1. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS PARA MOTORISTA
DE TRANSPORTE ESCOLAR, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE.

2.1. Faz-se necessaria a contratagéo devido a insuficiéncia quantitativa de motoristas de transporte escolar efetivos
e contratados pertencentes ao quadro de funcionarios do municipio de Sapezal - MT, e que em vista disso, ha a
necessidade crucial da contratagéo emergencial deste tipo de servigo para suprir as necessidades da Secretaria de
Educagao, Cultura e Esporte. Tudo em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021; Lei Complementar n® 123/06
e Decretos 018/2018 e 89/2015 do Municipio de Sapezal.

2.2. Na presente data, esta aberto o Edital para Concurso Publico n°001/2023, que conta com 05 vagas para o
cargo de Motorista Escolar, porém, sua homologagéo esta prevista para a data de 20/09/2023, sem considerar as
possibilidades de recursos, de desistentes e de todo trémite de convocagées. Contudo, até a homologagao do concurso
e a efetiva contratagdo e preenchimento das vagas abertas, as escolas continuardo com suas atividades de modo
rotineira, e os alunos por sua vez, continuaram estudando e necessitando do transporte escolar ofertado pelo
municipio.

3. ALINHAMENTO COM PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

3.1. Demonstragdo do alinhamento entre a contratagéo e o planejamento do érgéo ou entidade, identificando a
previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao (Art. 9°, inciso IX da
IN n° 58/2022). Demonstragao da previs@o da contratagao no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrago (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021).

3.2. A presente contratagéo é realizada de forma habitual por essa Administragao Piblica, sendo que as quantidades
sdo formadas conforme a necessidade da Administragdo em conjunto com a relagéo de aquisigao/contratagao do
(ltimo ano, nao estando contemplada no Plano Anual de Contratagdes 2023, visto que pendente de realizagao.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Informo que em razao da necessidade para o atendimento das atividades e agdes deste Municipio, foi solicitada a
realizacdo de procedimento licitatério na modalidade DISPENSA DE LICITAGAO PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS PARA MOTORISTA DE TRANSPORTE ESCOLAR,
EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE.
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4.2. A empresa contratada para Fornecer o Servigo de MOTORISTA devera encaminhar para o Departamento Técnico de
Seguranga da Prefeitura Municipal a documentagao relativa a seguranga do trabalhador (PPRA ou PGR-PCMSO-LTCAT)
e copias das fichas dos equipamentos de protegao individual (EPI) fornecidos aos profissionais necessarios a execugao do
servigo em questdo, no momento da solicitagéo para fornecimento do servigo.

4.3. Qualificagéo econdmico-financeira seré solicitada a certiddo de faléncia e balango patrimonial, nos termos da Lei
vigente, visando a contratagao com fornecedor que possui aptidao financeira para suportar as aquisicdes/contratagoes
durante o periodo do vinculo contratual.

4.4, O profissional habilitado para a execugao das atividades a serem alocados deverao possuir as seguintes
qualificagées minimas: grau de instrugéo; ter no minimo 18 anos; experiéncia em areas correlatas; ser alfabetizado;

ser habilitado pelo Detran na Categoria D; Estar isento de qualquer infragdo gravissima ou ser reincidente em
infragdes médias durante os Gltimos 12 meses;

4.5. ACONTRATADA DEVERA CUMPRIR TODAS AS OBRIGAGOES DO CONTRATO.

4.6.1. Cumprir os prazos estipulados no Contrato e tempo de execugéo do servigo;

4.6.2. Comunicar & fiscalizagdo da CONTRATANTE, por escrito, quando verificar quaisquer condi¢es inadequadas
de execugao dos servigos ou a iminéncia de fatos que possam prejudicar a perfeita execugao do servigo;

4.6.3. Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pelo Contratante, cujas reclamagoes se obriga a atender
prontamente;

4.6.4. Manter, durante toda a execugao do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condicGes de habilitagdo e qualificagao exigidas no Contrato;

4.6.5. Possuir equipe de profissionais qualificados para execugéo dos servicos, EPIs (Equipamentos de Protegao
Individual) necessérios, compativeis e adequados para a realizagéo dos servicos, em observancia as normas técnicas
de engenharia e seguranga do trabalho, de acordo com a legislagao vigente.

4.6.6. Selecionar rigorosamente os empregados ou socios cooperados, que prestardo 0s servigos objeto do presente
Contrato, encaminhando elementos de boa conduta, os empregados estes deverdo ser devidamente contratados nos
termos da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), e suas alteragoes posteriores;

4.6.7. Registrar e controlar a frequéncia e a pontualidade de seu pessoal, bem como as ocorréncias nos locais de
servios, diligenciando para que os horarios estabelecidos sejam rigorosamente cumpridos, devendo, ainda, serem
- substituidos nos casos de faltas, auséncia legal ou férias, de maneira a néo prejudicar o bom andamento e a boa
execugao dos servicos;

4.6.8. Efetuar a reposicéo de pessoal, em caréter IMEDIATO, em eventual auséncia;

4.6.9. Assumir todas as responsabilidades e adotar as medidas necessarias ao atendimento dos seus empregados
acidentados ou com mal stbito;

4.6.10. Manter, durante a execugdo do contrato, todas as condigdes de habilitagéo e qualificagéo exigidas na
licitagao/contratacao;

4.6.11. Atender de imediato as solicitagdes quanto a substituigdes de méo de obra que venha a ser CONSIDERADA
INADEQUADA, por exemplo o terceirizado néo ter capacidade técnica de realizar a prestagéo dos servigos;

4.6.12. Instruir a mao de obra quanto as necessidades de acatar as orientagdes do preposto da CONTRATANTE,
inclusive quanto ao cumprimento das normas internas e de seguranga e medicina do trabalho;

4.6.13. Arcar com a responsabilidade civil por quaisquer danos materiais e pessoais causados por seus empregados
na execugao dos servigos;

4.6.14. Ficar responsavel por todo e qualquer acidente ou danos pessoais a terceiros, decorrentes de atos efou
omissdes de seus prepostos, sem onus adicional a CONTRATANTE;
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4.6.15. Utilizar profissionais habilitados, credenciados em suas entidades de classe e com conhecimentos dos servigos
a serem executados, bem como, devidamente uniformizados e munidos de equipamentos necessarios ao desempenho
eficiente da fungéo, e em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

4.6.16. Prever toda a méo de obra necessaria para garantir a prestagéo dos servicos, responsabilizando-se por todas
as abrigagdes trabalhistas vigentes, fiscal e comercial, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas na
legislagao especifica;

4.6.17. Havendo a necessidade de executar o objeto de maneira extraordinaria, na realizaga@o de eventos promovido
pelas Secretarias, havera comunicagéo prévia por escrito com antecedéncia minima de 02 (dois) dias, a fim de que a
Contratante tome as providéncias cabiveis para atender a solicitagao.

4.6.18. Comprovar, sempre que solicitado pela CONTRATANTE, & quitagao das obrigacdes trabalhistas e tributarias;
4.6.19. Responsabilizar-se, integralmente, pelos servigos contratados, nos termos da legislagao vigente;

4.6.20. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de &mbito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguranga da CONTRATANTE;

4.6.21. Manter, durante a execugdo contratual, todas as condicées de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
contratagéo;

4.6.22. Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto do presente.

4.6. A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL OBRIGA-SE A:

4.6.1. Indicar os locais onde a CONTRATADA devera prestar os servigos;

4.6.2. Exigir o cumprimento de todos os compromissos assumidos pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas
contratuais e os termos de sua proposta;

4.6.3. Pagar a CONTRATADA o valor resultante da prestacéo dos servigos, na forma e no prazo estabelecido neste
contrato;

4.6.4. Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre irregularidades constatadas nos servicos para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessarias;

4.6.5. Prestar as informagdes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelos empregados da CONTRATADA
relacionados com a execugao do servico;

46.6. Comunicar imediatamente & CONTRATADA qualquer irregularidade ocorrida quando da prestagao dos
Servios;

4.6.7. Exigir da CONTRATADA, a qualquer tempo, documentagao que comprove o correto e tempestivo pagamento
de todos os encargos previdenciarios, trabalhistas, fiscais e comerciais decorrentes da execugéo deste contrato.
46.8. Exigir o imediato afastamento de qualquer empregado e/ou preposto da CONTRATADA que aja em desacordo
ou embarace a execugao das atividades, ou, ainda, que conduza de modo incompativel com o exercicio das fungoes
que Ihe foram atribuidas, apos adverténcia por escrito;

4.6.9. Interromper, incontinenti, 0s servigos que apresentarem irregularidades em sua prestagao, comunicando o fato
imediatamente a CONTRATADA, bem como qualquer eventual ocorréncia de relevo relacionado;

4.6.10.Cabera ao Municipio de Sapezal promover ampla pesquisa de mercado, de forma a comprovar que 0s pregos
registrados permanecem compativeis com os praticados no mercado.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospecgao e analise das alternativas possiveis de solugées, podendo,
entre outras opgdes: (Art. 9°, inciso IIl da IN n°® 58/2022) a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros
orgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da administragdo; e b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo
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transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes. Levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugéo a contratar. (inciso
Vdo § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

5.2. No caso em questdo, a opgéao considerada s&o as pesquisas realizadas por outras empresas do mesmo ramo,
que serviram de espelho para realizagdo do presente processo licitatorio, ressaltando ainda que o balizamento
realizado se encontra prego plblico e orgamentos de empresas especializadas nos servigos comuns, que embasaram
ao prego base para os itens que compde o termo de referéncia.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

6.1. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memoérias de célculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala
(Art. 9°, inciso V da IN n° 58/2022 e inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

6.2. Considerando os (ltimos dois anos de base, os quantitativos dos servigos serdo aumentados pelo motivo de
maior necessidade de contratagées para as manutengdes diarias em nossas instituicdes publicas.
ITEM UND DESCRIGAO DO SERVICO ANO 2023

1 DIARIA | SERVICO DE PROFISSIONAL TEMPORARIO - DO TIPO MOTORISTA 968
PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DE SEGUNDA A SEXTA FEIRA - 08
| (OITO) HORAS - DIURNO.

6.3. A unidade de medida para a referida contratagéo € por DIARIA. Isso tudo conforme as nossas necessidades.

7. ESTIMATIVA DE PRECO

7.1. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos
documentos que Ihe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administrag&o optar por preservar
0 seu sigilo até a conclusao da licitagao (Art. 9°, inciso VI da IN n° 58/2022 e inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133 de 01/04/2021)

7.2. Na busca do melhor prego, a Administracdo Piblica sempre se utiliza de pregos piblicos desde que esteja dentro

-~ dos requisitos de cada bem e servico a ser licitado, principalmente para seguir a legalidade, conforme destaca-se
Resolugao de Consulta n® 20/2016 do TCE/MT. Ocorre que nesse servigo, por caracteristicas peculiares, foram
encontrados pregos praticados por entes publicos muito acima do valor ofertado pela empresa que sera contratada, e
que utilizamos pregos de potenciais fornecedores para comprovar o prego é mais baixo. Na pesquisa aqui elaborada,
foi realizado por consulta a pregos publicos pelo sistema no Banco de Pregos, bem como, por orgamentos de potenciais
fornecedores locais, demonstrando a boa-fé da pesquisa, ainda, podendo se observar que o preco contratado se
encontra dentro do prego médio de mercado.

8. DESCRITIVO DE SOLUCAQ
8.1. Justificativas para a solugéo da contratag@o que se pretende (Art. 9°, inciso IV da IN n® 58/2022 e inciso VIl do §
1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

8.2. Faz-se necesséria a contratagao dos servigos de motorista para dar continuidade aos servigos de transporte
escolar.
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao, se aplicavel. (Art. 9°, inciso VIl da IN n° 58/2022 e inciso VI do
§ 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

9.2. Justifica-se a solicitagdo de licitagdo por item, para melhor gestdo do contrato, por se tratar de uma Unica
prestacdo de servico de diarias semanais, assim, para atender o municipio de Sapezal-MT.

10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentével (Art. 9°, inciso X da IN
n° 58/2022). Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

10.2. Aferi¢ao do Fiscal: A aferig@o da quantidade e da qualidade sera realizada pelo Fiscal, que ratificara ou solicitara
que seja refeito o servigo. Apresentada a nota fiscal juntamente com toda a documentagéo que deve acompanha-la,
devera o fiscal atestar a regular realizagéo dos servigos ali especificados. Serdo observados os prazos contidos no
Termo de Referéncia, parte integrante do Contrato.

10.3. Identificagéo de Irregularidades: Havendo necessidade de complementagéo dos documentos, de retificagdo da
NF ou de regularizacdo de algum dos documentos que a devem acompanhar, como certiddo da Unido, Municipal,
Trabalhista, do SEFAZ e do FGTS, o fiscal notificara a Contratada para que o faga no periodo de até 5 (cinco) dias
Uteis.

10.4. Avaliagéo da qualidade dos servigos: A avaliag@o parcial dos servigos seréa realizada por meio da verificagao
da prestagao dos servigos, conforme descrito no Termo de Referéncia e no Contrato.

11. PROVIDENCIAS PREVIA DA CONTRAGAQ

11.1. Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragéo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual ou adequag@o do ambiente da
organizagao (Art. 9°, inciso XI da IN n® 58/2022 e inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

11.2. Nao se faz necessaria competéncia especifica dos servidores que a exercerdo a fiscalizagao do contrato,
aplicando as regras usuais de fiscalizag@o.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
12.1. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Art. 9°, inciso VIl da IN n®58/2022 e inciso XI do §1° do art. 18da
Lein® 14.133/2021)

12.2. Nao existem, em andamento, contratages correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer
maiores cuidados no planejamento da futura contratagé@o, pois o Contrato sera firmado até que o novo pregao seja
realizado e homologado.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento (Art. 9°, inciso Xl da IN n® 58/2022). Descrigéo
de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
(inciso Xl do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021)
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13.2. O processo em questdo nao terd impacto ambiental perante o municipio, somente beneficios.

14. DOS RISCOS

14.1. Neste ponto mapearemos os riscos envolvidos na contratagéo, bem como em caso de sua inexecugéo, conforme
previsao do art. Em conformidade com as Leis Federais n® 10.520/2002; n° 8.666/93 (e suas alteragoes posteriores),
Decreto Federal n° 3.555/00 e a Lei Complementar n® 123/06 e Decreto 018/2018 do Municipio de Sapezal.

14.1.1. Disponibilidade orgamentaria: Risco baixo / Impacto baixo — tendo em vista previsdo na lei orgamentéria.
Agao Preventiva: realizagao do planejamento estratégico para manutengéo, aumento ou diminuigao dos gastos. Agao
de contingéncia: remanejamento de orgamento conforme necessidade de gasto.

14.1.2. Prestagéo insuficiente dos servigos: Risco baixo / Impacto alto - Agao Preventiva: revisdo das clausulas
de obrigagdes e prestagdo de servigos. Agdo de contingéncia: Verificar grau de contingéncia, refletindo na
vantajosidade da rescisao contratual com a nova licitagao. Penalizagao da infratora.

14.1.3.Atraso na conclusio da licitagdo: Risco baixo / Impacto alto — Agao Preventiva: maior nimero de apoio na
deflagracao do processo licitatorio, com tempo habil a formagao de todo processo legal para a melhor contratagao.
Agao de contingéncia: contratagao emergencial/direta.

14.1.4.0brigagoes trabalhistas e previdenciarias: Risco médio / Impacto alto — Agéo Preventiva: fiscalizagdo da
documentago junto a cada pagamento dos servicos prestados. Agao de contingéncia: convocagao de segundo
colocado ou novo processo licitatério.

15. INDICACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO A SER UTILIZADA PARA A SELECAO DO FORNECEDOR
15.1. A presente contratagéo se enquadra em conformidade com as Leis Federais n® 10.520/2002; n°® 8.666/93 (e suas

alteragoes posteriores); Decreto Federal n° 3.555/00 e a Lei Complementar n® 123/06 e Decreto 018/2018 e 89/2015 do
Municipio de Sapezal-MT.

15.2. A modalidade de licitagao ¢ Dispensa de Licitagao, considerando que se trata de servico comum no mercado,
n&o envolvendo complexidade técnica na sua realizagao.

15.3. A realizagao do Contrato vem oportunizar a troca de informagdes entre Municipio e Fornecedores, na busca de
melhor gerenciar os servigos a serem executados e aplicago na prética do solicitado.

16. CONDICOES PARA PAGAMENTO DOS SERVICOS CONTRATADOS

16.1. O Municipio de Sapezal efetuara o pagamento 8 FORNECEDORA, através de crédito em conta corrente, emate 30
(trinta) dias contados a partir da data da apresentagdo da nota Fiscal/fatura discriminativa acompanhada da
correspondente Autorizagdo de Fornecimento, com o respectivo comprovante de que 0 SERVIGO foi entregue a
contento.

16.2. Para efeitos de pagamento, a CONTRATADA devera apresentar documento de cobranga, constando de forma
discriminada, UNIDADE DE MEDIDA E DESCRITIVO conforme Solicitagao do Fornecimento, Contrato, Edital e
Anexos, constando ainda a efetiva realizagao do objeto, nome e nimero do banco, a agéncia e 0 nimero da conta
corrente em que o crédito devera ser efetuado;

16.3. Cabera a Contratada apresentar a regularidade das certiddes fiscais e trabalhistas para propiciar o pagamento.
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17. DURACAQ DO CONTRATO/ARP E INICIO DE VIGENCIA

17.1. O respectivo Contrato tera vigéncia até 15 de dezembro/2023, dias contados da sua publicagdo no Diario Oficial do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

18. DA CONCLUSAO - VIABILIDADE DA CONTRATACAQ

18.1. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao. (Art. 9°, inciso XIIl da IN n° 58/2022)
Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
(inciso Xl do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

18.2. Com base nas informagdes levantadas ao longo desse estudo técnico preliminar se verifica a viabilidade da
contratacao dos servigos de MOTORISTA DE TRANSPORTE ESCOLAR.

Sapezal/MT, 21 de maio 2023.

"‘ 0 e i
CLARIC CIA SCHNEIDER
DEPARTAMENTQ DE C|TAQJE«0 SEMECE
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