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Interessado: Departamento Licitagao. P s D). ot

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo n2 019/2023. 7

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGAO DE SERVICOS
E PECAS CONCESSIONARIA. ART. 74, CAPUT DA LEI N2 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Veio para exame e parecer desta Assessoria Juridica, nos termos do art. 72, Ill, da Lei n2
14.133/2021, o processo administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo n? 019/2023, na qual se
pretende, realizar a CONTRATACAO DA EMPRESA ESPECIALIZADA E AUTORIZADA PARA SERVICO
COM FORNECIMENTO DE PECAS DO VEICULO MICRO-ONIBUS MERCEDES BENS 515 SPRINTER PLACA
QCW7004, pertencente a Frota da Secretaria de Saude, deste Municipio De Sapezal- MT.

A contratagdo que se pretende é no valor de RS 104.691,24 (Cento e quatro mil seiscentos e
noventa e um reais e vinte e quatro centavos).com base no art. 74, caput da Lei n? 14.133/21.

O pleito estd instruido com os seguintes documentos: Solicitagdo de materiais e/ou execugdo
de obras/servicos com indicacdo da dotacdo orcamentdria; Solicitagdo da Inexigibilidade;
Justificativa; Termo de Referéncia; Nomeacdo de Fiscal; Proposta Comercial; ComprovagGes do prego
de mercado; Documentos do contratado; Parecer Contabil; Edital e anexo; Autorizagdo da autoridade
competente; Portaria nomeando Agente de Contratagdo.

E o suscinto relatério, motivo pelo qual passo a opinar.

Il - ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a Administragao
Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para as
contratagdes de obras, servicos, compras e alienagdes, denominado licitagdo, a teor do seu art. 37,
inciso XXI, in verbis:

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigacées de pagamento, mantida as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémicas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagcdo para a celebragao de contratos
com particulares. Entretanto, para casos excepcionais a Lei n2 14/133/2021 apresenta a dispensada e
inexigibilidade de licitacdo, institutos diversos previstos nos artigos 74 e 75, respectivamente.

A analise da situacdo fatica disposta no presente processo administrativo restou configurada
no art. 74, caput da Lei de licitagdo:

“Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando invidvel a competicéo (...)". L j
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Dito isto, cumpre salientar que a inexigibilidade de licitagdo se verifica sempre que houver
impossibilidade juridica da competicdo. A Professora Fernanda Marinela diz que “a contratagéo
direta, em caso de inexigibilidade de licitagcdo, resulta da inviabilidade de competicdo, o que ocorre de
auséncia dos pressupostos que justificam sua realizagGo”. (Marinela, Fernanda. Direito
Administrativo, 62 Ed, Editora Impetus, RJ, 2012, p. 359).

Segundo a norma juridica para a inexigibilidade, se autoriza, quando houver inviabilidade de
competicdo. Pela justificativa contida nos autos e documentacdo atrelada ao processo é de facil
visualizacdo que a empresa a ser contratada é concessiondria autorizada da marca mercedes-benz.
Registra-se que 0s servicos e pecas necessariamente precisam ser realizados pelo concessiondrio
autorizado haja vista aos gastos em grande escala ja realizados no veiculo, como bem detalhado na
justificativa anexada aos autos. Restando, portanto, cristalino a inviabilidade na pretensa realizagdo
deste processo licitatério.

O processo licitatorio resta devidamente justificado/motivado pela Secretdria da pasta em
justificativa prépria anexada ao procedimento administrativo.

Resta, portanto, clarividente que, se somente uma pessoa pode satisfazer a necessidade da
Administracdo, ndo hd razdo logica para assegurar qualquer igualdade, pela auséncia real de disputa.
Consoante o estampado no art. 74 e diante da comprovacdo de inviabilidade da competicdo, resta
justificado a inexigibilidade pretendida.

Quanto a escolha do fornecedor, foi justificado nos autos no anexo Il assinado pela Secretaria
solicitante, conforme acima mencionado, vale ainda ressaltar que a referida concessiondria é uma
das mais perto do nosso municipio além de ser a que apresentou o menor pre¢o quando cotado,
tudo demonstrando nos autos.

Ligado ao que foi dito acima, quanto a justificativa de precgos realizada para o presente
procedimento, demonstrado nos autos por meio da planilha de demonstragdo de pregos elaborada
por servidor responsavel pela sua emissdo, o qual é ciente das particularidades da realizagdo da cesta
de precos sendo responsavel exclusivo, restando amparada nos termos do artigo 23 §42 da lei de
licitagbes e resolugdes da TCE/MT.

Quanto a documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa, verifica-se que estd de
acordo com o exigido no artigo 17, da Instru¢do Normativa SCL 001/2023 do Controle Interno
Municipal, bem como do art. 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021, cabendo ao Agente de Contratacdo e
demais servidores vinculados ao processo garantir a demonstracdo da regularidade da contratada
quando da celebragdo do ajuste.

Faz-se presente nos autos o edital e minuta do futuro contrato emitido com base nos critérios
do art. 92 da lei de licitag3do.

Denota-se, ainda, a presenca do Edital, bem como da minuta do futuro contrato este ultimo
estando conforme requisitos minimos estipulados no art. 92 da Lei n? 14.133/2021. Ainda, o termo
de referéncia consta as situacbes necessarias para gerir a contratacdo, nos moldes do art. 62 inciso
XXl do multicitado diploma legal. \

Foi elaborado por servidor técnico ligado a contratagdo o Estudo Técnico Preliminar anexado
ao processo, conforme requisito legal - art. 18 §12 da Lei n2 14.133/2021. L/
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Importante esclarecer que a responsabilidade pelas pesquisas de precos, assim como pela
elaboracdo do Termo de Referéncia e das exigéncias habilitatdrias, é dos setores e pessoas
competentes envolvidos na aquisi¢do do objeto (Acérddos n? 3.516/2007, 3.213/2019 e 1.844/2019-
Plendrio, todos do TCU — art. 32 e 92 do Decreto Municipal n2 89/2017).

Esclareco que o processo em andlise contém as documentagbes necessarias para sua
realizagdo conforme previsdo do artigo 72 da Lei n? 14.133/2021 - termo de referéncia, estimativa
de despesa e previsdo orgamentaria conforme solicitacdo de compras e parecer contabil, habilitacdo
da empresa, justificativa da escolha do fornecedor e preco e autorizagdo da autoridade competente.

Insta informar que esta Assessoria Juridica presta consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo |he cabendo entrar no mérito administrativo da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Secretaria, tampouco analisar aspectos de cunho técnico-administrativo, a ndo ser
que seja verificado ato que atente ao interesse publico ou aos principios administrativos — o que ndo
se evidencia nos presentes autos.

11l = CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a Lei n° 14.133/2021 autoriza a inexigibilidade de
licitagdo diante inviabilidade, conforme elencado no art. 74, caput da Lei n? 14.133/21, esta
Assessoria Juridica opina FAVORAVELMENTE pela inexigibilidade de licitagdo, com as cautelas acima
elencadas.

Salienta ainda a necessidade de divulgacdo no site oficial deste ente o ato ou extrato que
autoriza a presente contratacdo, nos moldes do art. 72 paragrafo unico da Lei n2 14.133/2021. Bem
como, publicagdo do contrato e seus aditamentos no PNCP como condi¢do indispensavel para sua
eficdcia, nos termos do artigo 94 da Lei n? 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sapezal-MT, 24 de maio de 2023.

José Leonard dq Nascimento Oliveira
Assessturidico
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