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Interessado: Departamento Licitagdo.
Assunto: Inexigibilidade de Licitagao n® 008/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICIT{&C;\O.
CONTRATACAO DE SERVICOS BANCARIOS - CUSTEIO DE TARIFAS BANCARIAS.
ART, 74, CAPUT, LEI N° 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

[ - RELATORIO

Veio para exame ¢ parecer desta Procuradoria Juridica, nos termos do art. 72, III, da Lei n°
14.133/2021, o processo administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 008/2024, na qual se
pretende, realizar a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE SERVICOS BANCARIOS — CUSTEIO DE TARIFAS BANCARIAS — ATENDENDO A
NECESSIDADE DA SECRETARIA DE FINANCAS E ORCAMENTOS, com base no art. 74, caput.
da Lein® 14.133/2021.

O pleito esta instruido com os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar, Solicitagao de
compras com indicagdo do item, quantidade, valor e dotagio or¢amentaria: Solicitagdo de autorizagao
para realizacdo do processo; Justificativa: Termo de Referéncia; Nomeagdo de Fiscal: Documentos do
contratado; Parecer Contabil: Edital e anexo: Portaria nomeando Agente de Contratagdo.

I o suscinto relatorio, motivo pelo qual passo a opinar.

11 - ANALISE JURIDICA

A Constituicio Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a Administra¢ao
Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para as contratagoes
de obras, servicos. compras e alienagdes, denominado licitagdo. a teor do seu art. 37, inciso XXI, in
verbis.

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo as obras. servigos.
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabele¢am obrigagdes de pagamento, mantida as condigdes efetivas da proposta. nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
economicas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebrag@o de contratos
com particulares. Entretanto, para casos excepcionais a Lei n® 14.133/2021 apresenta a inexigibilidade
e dispensada de licitagio, institutos diversos previstos nos artigos 74 e 75, respectivamente.

A andlise da situacdo fatica disposta no presente processo administrativo restou configurada no
art. 74, caput da Lei de licitagao:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢ao, (...)"

Cumpro dever de manifestar que a ideia trazida no caput resta como uma possibilidade de
contratagdo. O professor Margal em sua obra nos ensina:
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“Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta fungdo normativa especifica. de
modo que uma contratagdo direta poderda nele se fundar direta e exclusivamente. Ndo se
impoe que a hipotese seja enquadrada em wm dos incisos desse artigo, os quais
apresentam natureza exemplificativa ainda que dotados de fungdo normativa restritiva.

A redagdao do art. 74 da Lei 14.133/2021 determina, de modo inquestiondavel, que as
hipoteses referidas nos incisos sao meramente exemplificativas. Portanto, pode haver
inviabilidade de competi¢do que ndao se enquadre em nenhuma das situagoes referidas
nos referidos incisos. Um exemplo seria a contratag¢do de um determinado fornecedor de
servigos ou  produtos dotados de elevada complexidade e grande sofisticagao.
relativamente a atividades dotadas de grande potencial nocivo em caso de falha.
Configurando-se inviabilidade de competi¢do numa situagdo que ndo se enquadra nos
incisos do art. 74, a contratagdo serd alicer¢ada diretamente no caput do dispositivo. ™

Dito isto, cumpre salientar que a inexigibilidade de licitagdo se verifica sempre que houver
impossibilidade juridica da competi¢do. A Professora Fernanda Marinela diz que “a contratagao
direta. em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade de competi¢do. o que ocorre
de auséncia dos pressupostos que justificam sua realizagdo”. (Marinela, Fernanda. Direito
Administrativo, 6" Ed. Editora Impetus, RJ, 2012, p. 359).

Resta. portanto, clarividente que, se somente uma pessoa pode satisfazer a necessidade da
Administra¢@o, ndo ha razao logica para assegurar qualquer igualdade. pela auséncia real de disputa.
Consoante o estampado no art. 74 e diante da comprovagido de inviabilidade da competicdo, resta
Jjustificado a inexigibilidade pretendida.

Quanto a escolha do fornecedor. foi justificado nos autos no anexo Il assinado pela Secretéria
solicitante. em razdo da inviabilidade de competi¢do quanto aos servigos contratados e fornecedor apto
a prestagdo dos servigos a serem contratados.

Quanto a justificativa de pregos realizada para o presente procedimento, encontra-se justificado
nos autos ser valor estimado e cuja tarifas advém de contrato de adesdo realizavel com todos
convenentes. logo justificado nos moldes da lei de licitagdes.

Quanto a documentagio de habilitagdo apresentada pela empresa, verifica-se que esta de acordo
com o exigido no artigo 17, da Instrugdo Normativa SCL 001/2023 do Controle Interno Municipal,
bem como do art. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, cabendo ao Agente de Contratagio ¢ demais
servidores vinculados ao processo garantir a demonstragdo da regularidade da contratada quando da
celebragdo do ajuste.

Denota-se, ainda, a presenga do Edital, bem como da minuta do futuro contrato este ultimo
estando conforme requisitos minimos estipulados no art. 92 da Lei n® 14.133/2021. Ainda, o termo de
referéncia consta as situagdes necessarias para gerir a contratagdo. nos moldes do art. 6° inciso XXIII
do multicitado diploma legal.

Foi elaborado por servidor técnico ligado a contratagdio o Estudo Téenico Preliminar anexado ao
processo, conforme requisito legal - art. 18 §1° da Lei n® 14.133/2021.

Importante esclarecer que a responsabilidade pelas pesquisas de precos. assim como pela
elaboracio do Termo de Referénecia e das exigéncias habilitatorias, ¢ dos setores e pessoas
competentes envolvidos na aquisigdo do objeto (Acordaos n°® 3.516/2007, 3.213/2019 ¢ 1.844/2019-
Plendrio, todos do TCU — art. 3° ¢ 9° do Decreto Municipal n® 89/2017).

! Justen Filho. Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes ¢ Contratagoes Administrativas: Lei 14.133/2021 — Sio Paulo:
Thomson Reuters Brasil. 2021, p. 962
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Esclareco que o processo em andlise contém as documentagdes necessarias para sua realizagio
conforme previsdao do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 — estudo técnico preliminar. termo de
referéncia, estimativa de despesa e previsdo orgamentaria conforme solicitagdo de compras ¢ parecer
contabil, habilitacdo da empresa, justificativa da escolha do fornecedor ¢ prego.

Insta informar que essa Procuradoria Juridica presta consultoria sob o prisma estritamente
Jjuridico, ndo lhe cabendo entrar no mérito administrativo da conveniéneia ¢ oportunidade dos atos
praticados pela Secretaria, tampouco analisar aspectos de cunho técnico-administrativo. a ndo ser que
seja verificado ato que atente ao interesse publico ou aos principios administrativos — o que ndo se
evidencia nos presentes autos.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a Lei n°® 14.133/2021 autoriza a inexigibilidade de
licitagdo pela inviabilidade de competi¢do, conforme elencado no art. 74, caput, da Lei n°
14.133/2021. essa Procuradoria Juridica opina FAVORAVELMENTE pela realizagio do
procedimento. com as cautelas acima elencadas.

Salienta ainda a necessidade de divulgacdo no site oficial deste ente o ato ou extralo que
autoriza a presente contrata¢do, nos moldes do art. 72 pardgrafo tnico da Lei n® 14.133/2021. Bem
como, publicagdo do contrato e seus aditamentos no PNCP como condi¢io indispensavel para sua
eficacia, nos termos do artigo 94 da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sapezal-MT. 21 de fevereiro de 2024
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