PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL [Fomoiassions
ESTADO DE MA TO GROSSO | FOLHA N“....._@..j_é...._._
CNPJ 01.614.225/0001-09 | _

PARECER JURIDICO N” 137/2024 — PROCURADORIA JURIDICA

Recebido em o O4 0G4

Interessado: Departamento Licitacdo . ;
P ¢ 16:AQ wrowas po—
]

Assunto: Dispensa de Licitagdo n® 011/2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO-EMERGENCIAL.
AQUISICAO DO TRANSFORMADOR ELETRICO PARA ESCOLA JAIME MARCELO
SCHECHELI INCLUSO INSTALACAO. ART. 75, INCISO VIII, DA LEI N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Trata-se de Processo encaminhado a esta Procuradoria Juridica para andlise da possibilidade da
contratacio, nos termos do art. 53 e 72, 111, da Lei n® 14.133/2021, mediante Dispensa de Licitagdo, cujo
objeto ¢ AQUISICAO DO TRANSFORMADOR ELETRICO PARA ESCOLA JAIME MARCELO
SCHECHELI INCLUSO INSTALACAO, para atender as necessidades da Secretaria Municipal da
Familia, Assisténcia Social ¢ Cidadania.

O valor da contratagio ¢ de RS 37.815,50 (trinta e sete mil e oitocentos e quinze reais e cinquenta
centavos), para a contratagdo no periodo de 30 (trinta) dias.

O pleito esta instruido com os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar; Solicitagdo de
abertura de licitagdo constando especificagdo do servigo, quantidades, valores e informando dotagdo
orgamentaria; Solicitacdo de autorizagdo para realizagdo do procedimento; Justificativa; Termo de
Referéncia; Nomeagdo de fiscal; Planilha de quantitativo; Planilha de demonstragdo de valores, Cotagao
do fornecedor e comprovagido de valores; Documentos de habilitagdo da contratada; Parecer Contabil:
Edital e anexo; Divulgacdo de Aviso no site deste Ente Publico; Portaria nomeagdo do Agente de
Contratagdo.

Em sintese, ¢ o relatorio do necessario. Passo a opinar.
IT- ANALISE JURIDICA

A licitagdo tem o intuito de garantir o interesse publico, servindo como um instrumento para a
Administragdo Publica. Contudo, ha casos em que a instauragdo do procedimento licitatério se revela

inapto a obtengdo do seu escopo e, muitas vezes, contrario ao objetivo publico frente a sua burocracia.
Nesses casos a legislagdo permite @ Administragdo Publica a Dispensa de Licitacdo.

E reservada a Administra¢do a discricionariedade para decidir, em face das circunstancias de cada
caso concreto, se promoverd a dispensa ou ndo do certame. Tal prerrogativa esta prevista no art. 75 da
Lein® 14.133/2021, trazendo em seus incisos as situagdes que possibilitam a Dispensa de Licitagdo.

O caso em analise, como justificado nos autos, se encaixa na dispensa de licitagdo com fulcro no
art. 75, inciso VIII da Lei n® 14.133/2021, que diz:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

VI - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipanientos e oufros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
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que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos ¢ a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; "

A hipotese legal dessa dispensa se caracteriza quando da ocorréncia de situagdo de emergencia
ou calamidade publica, caracterizada a urgéncia de atendimento da situa¢do que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a continuidade dos servi¢os publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens publicos ou particulares, sendo, que a contratagdo deve se a ter somente a
aquisi¢do dos bens ou parcela dos servigos e obras que possam ser concluidas no prazo maximo de 01
(um) ano, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade.

Nos ensinamentos do Professor Margal Justen Filho:

"0 dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessario
ao procedimento licitatorio normal impediria a adogdo de medidas indispensaveis
para evitar danos irreparaveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o dano ja
estaria concretizado. A dispensa de licitagdo e a contratagdo imediata representam
uma modalidade de atividade acautelatoria dos interesses que estao sob a tutela
estatal. (pg. 1040)

O inc. VIII reconhece o cabimento da contratagdo direta quando existir risco de
comprometimento da continuidade dos servi¢os puiblicos. A solugdo legislativa
funda-se numa presungdo absoluta.

Trata-se de reconhecer que os servigos publicos sdo instrumento juridico e material
para o fornecimento de prestagoes essenciais a realizagao de direitos fundamentais.
Logo, tais servi¢os devem ser prestados de modo continuo. Isso nao significa, de
modo necessario, a auséncia de interrup¢do absoluta. Por exemplo. a educagdo
pode configurar um servigo publico. Dai ndo se segue que a atividade educacional
deva ser ofertada por vinte e quatro horas, permanentemente. (pg. 1044)

A contrata¢do imediata apenas serd admissivel se restar evidenciado que sera
instrumento adequado e eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano ndo for
suprimido por meio da contratagdo, inexiste cabimento da dispensa de licitagdo.
Trata-se, portanto, de expor a relagdo entre a auséncia de contratagdo e a
ocorréncia do dano — ou, mais precisamente, a relagdo de causalidade entre a
contratagdo e a supressao do risco de dano. (...)

A contratagdo emergencial deve prestar-se a evitar a concretizagdo do dano. Isso
exige que a Administragdo demonstre ndo apenas a necessidade da contratagao,
mas também sua utilidade. Ou seja, deverd indicar as medidas concretas atraves
das quais a contratag¢do evitard a concretizagdo do dano.

A contratagdo deve ser precedida de todas as justificativas ndo apenas sobre a
emergéncia, mas sobre a viabilidade concreta de atender a necessidade piiblica. Sob
esse angulo, vale a ressalva de Anténio Carlos Cintra do Amaral, no sentido de que
ndo se pode ignorar que a urgéncia da contratagdo retrata a urgéncia na exect¢ao
do contrato.'Portanto, a Administracdo deve adotar a solu¢do compativel com a
necessidade que conduz a contratagdo. (pg. 1044/1045)

Havendo risco de lesdo de interesses, a auséncia da licitagao adequada e tempestiva
ndo se constitui em fator impeditivo da contratagdo emergencial. Se essa
contratagdo direta for indispensavel para neutralizar o risco de danos irreparaveris,

' Dispensa de Licitagdo por Emergéncia. Revista Trimestral de Direito Pablico 1/189. Sao Paulo: Malheiros, 1993, l,-'
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impoe-se a sua efetivagao. Isso ndo elimina a responsabilizagdo do agente que o
omitiu as providéncias necessarias para a realizag¢do da licitagdo. (pg. 1045) "~

Resta evidente no bojo do processo licitatorio as necessidades que se encaixam no texto
legislativo e autorizativo da efetivagdo deste procedimento. Conforme se depreende da robusta
justificativa emitida pela Secretaria solicitante, a situagdo da emergéneia se da pelo fato do
transformador elétrico da Escola Municipal Jaime Marcelo Schechelli, ter apresentado uma falha
irreversivel e encontra-se inoperante, comprometendo a rede elétrica da unidade escolar, logo, a
aquisi¢do de um novo transformador ¢ de suma importancia para restabelecer o fornecimento adequado
de energia elétrica na escola.

Nota-se que as justificativas se encontram alinhadas ao texto legislativo, portanto, resta amparada
a realizagdo da presente dispensa.

Ainda, complementa-se que nas situagdes de compra direta ¢ necessario justificar a escolha do
fornecedor e prego, nos termos do art. 72, inciso VI e VII da Lei n° 14.133/2021.

Do mesmo modo foi justificado por meio da planilha de demonstragdo de prego elaborada por
servidor responsavel o prego a ser custeado na contratagdo. Assim como ratificado pela Secretdria
solicitante do processo licitatorio.

Quanto a documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa, verifica-se que estd de acordo
com o exigido no artigo 17, da Instrugdo Normativa SCL 001/2023 do Controle Interno Municipal, bem
como do art. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, cabendo ao Agente de Contrata¢do garantir a demonstragido
da regularidade da contratada quando da celebragdo do ajuste.

Foi elaborado por servidor técnico ligado a contratagdo o Estudo Técnico Preliminar anexado ao
processo, conforme requisito legal - art. 18, §1° da Lei n® 14.133/2021.

Constata-se reserva de valores para custear a contratagdo, identificada pela solicitagao de abertura
¢ parecer contabil anexados aos autos.

Denota-se, ainda, a presen¢a do Edital, bem como da minuta do futuro contrato este ultimo
estando conforme requisitos minimos estipulados no art. 92 da Lei n° 14.133/2021. Ainda, o termo de
referéncia consta as situagdes necessdrias para gerir a contratagdo, nos moldes do art. 6° inciso XXIII
do multicitado diploma legal.

Por fim, esclarego que o processo em andlise contém as documentagdes necessarias para sua
realizagdo conforme previsdo do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 — termo de referéncia, estudo técnico
preliminar, estimativa de despesa e previsdo or¢amentdria conforme solicitagdo de compras e parecer
contabil, habilitagdo da empresa, justificativa da escolha do fornecedor e prego.

Vale considerar que a responsabilidade pelas pesquisas de precos, assim como pela elaboracio
do Termo de Referéncia e das exigéncias habilitatdrias, ¢ dos setores e pessoas competentes envolvidos
na aquisi¢do do objeto (Acordaos n° 3.516/2007, 3.213/2019 e 1.844/2019-Plenario, todos do TCU -
art. 3° e 9° do Decreto Municipal n® 89/2017).

Considero, por ultimo, a realizag¢io do avisa de divulgagdo no site da Prefeitura’ nos termos do
§3°art. 75 da Lein® 14.133/2021, sem oferta de propostas adicionais.

2 Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos — Lei 14.133/2021 — Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021.
¥ https://www.sapezal.mt.gov.br/portal/editais/0/1/3117/
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II1 - CONCLUSAO

Diante o exposto, essa Procuradoria opina FAVORAVELMENTE pela contracdo
mediante a Dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 73, inciso VIII da Lei n® 14.133/2021.

Salienta ainda a necessidade de divulgagdo no site oficial deste ente o ato ou extrato que
autoriza a presente contratagio, nos moldes do art. 72 pardgrafo tnico da Lei n® 14.133/2021.

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes, at¢ a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Em tempo, incumbe
a esta Procuradoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da atividade
Administrativa, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sapezal-MT, 24 de abril de 2024.
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