SA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL

CNPJ 01.614.225/0001-09 s

PARECER JURIDICO N° 076/2024 — PROCURADORIA JURIDICA
Recebido em ©F 123 /a0

Interessado: Departamento Licitagdo.
Assunto: Inexigibilidade de Licitagdao n® 017/2024

1v:30. h’} 0t “June

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SOFTWARE DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA - FORNECEDOR EXCLUSIVO. ART. 74, I, DA LEI N* 14.133/2021.
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Veio para exame e parecer desta Procuradoria Juridica, nos termos do art. 72, 111, da Lei n®
14.133/2021, o processo administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 017/2024. na qual se
pretende. realizar a CONTRATACAO DE SOFTWARES REFERENTES AO “PACOTE EBERICK
ENTERPRISE GOV 2023 — LICENCA TEMPORARIA PARA | ANO™ E “PACOTE BUILDER
INFINITY GOV 2023 - LICENCA TEMPORARIA PARA 1 ANO”.

O pleito esta instruido com os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar; Solicitagdo de
abertura de licitagdo emitida via sistema constando item, quantitativo, valores, bem como indicacdo da
dotagiio orgamentaria: Solicitagdo de Autorizagdo para realizagio da Contratagdo Direta: Justificativa e
anexos: Termo de Referéncia; Nomeagdo de Fiscal: Planilha de Quantitativo E Valores: Proposta
Comercial; Comprovagio de valor vantajoso: Certiddo de Exclusividade: Documentos de habilitagdo
do contratado: Parecer Contabil; Edital e anexo; Portaria nomeando Agente de Contratagao.

E o suscinto relatério, motivo pelo qual passo a opinar.
IT - ANALISE JURIDICA

A Constituigdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a Administragao
Publica. estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para as contratagoes
de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, denominado licitagdo, a teor do seu art. 37, inciso XXL. in
verbis:

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo as obras. servigos, compras ¢
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantida as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e economicas indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo de contratos
com particulares. Entretanto, para casos excepeionais a Lei n® 14.133/2021 apresenta a inexigibilidade
¢ dispensada de licitagdo, institutos da contratagio direta previstos nos artigos 74 e 75,
respectivamente.

A andlise da situacdo fatica disposta no presente processo administrativo restou configurada no
art. 74, inciso | da Lei de licitagdo:

“Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:
I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos:
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§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo. a Administragao devera demonstrar
a inviabilidade de competi¢ao mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade.
declaragio do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.”

Segundo a norma juridica para a inexigibilidade, se autoriza, quando houver inviabilidade de
competicdo. Pela justificativa contida nos autos ¢ documentagio atrelada ao processo se verifica ter
contemplado o requisito da inviabilidade. uma vez que se vislumbra nos autos a declaragao de
exclusividade emitida pela ABES — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
SOFTWARE, certificando que a empresa contratada ¢ (nica empresa autorizada a comercializar as
solugdes de software pretendidas pelo municipios.

Dito isto, cumpre salientar que a inexigibilidade de licitagdo se verifica sempre que houver
impossibilidade juridica da competigdo. A Professora Fernanda Marinela diz que “a contrata¢do
direta, em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade de competi¢do. o que ocorre
de auséncia dos pressupostos que justificam sua realizagdo”. (Marinela, Fernanda. Direito
Administrativo, 6* Ed, Editora Impetus, RJ, 2012, p. 359).

Resta, portanto, clarividente que, se somente uma pessoa pode satisfazer a necessidade da
Administragdo, ndo ha razio logica para assegurar qualquer igualdade. pela auséncia real de disputa.
Consoante o estampado no art. 74 ¢ diante da comprovagdo de inviabilidade da competigdo. resta
justificado a inexigibilidade pretendida.

Quanto a escolha do fornecedor. foi justificado nos autos no anexo II assinado pelo Secretario
solicitante. conforme acima mencionado, acrescenta-se ainda que possui declaragio de exclusividade
para a referida contratagdo.

Quanto a justificativa de pregos resta anexo aos autos comprovagio de que a nova contratagao é
mais vantajosa para a administragio pablica ao invés de manter contratagdo anterior firmada com a
empresa, restando amparada nos termos do artigo 23 §4° da lei de licitagdes.

Quanto a documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa, verifica-se que esta de acordo
com o exigido no artigo 17. da Instrugio Normativa SCL 001/2023 do Controle Interno Municipal,
bem como do art. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, cabendo ao Agente de Contratagdo e demais
servidores vinculados ao processo garantir a demonstragio da regularidade da contratada quando da
celebragio do ajuste.

Faz-se presente nos autos o edital ¢ minuta do futuro contrato emitido com base nos critérios do
art. 92 da lei de licitagdo.
¢

Denota-se. ainda. a presenca do Edital. bem como da minuta do futuro contrato este Gltimo
estando conforme requisitos minimos estipulados no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021. Ainda, o termo de
referéncia consta as situagdes necessarias para gerir a contratagdo. nos moldes do art. 6° inciso XXI1I
do multicitado diploma legal.

Foi elaborado por servidor téenico ligado a contratagdo o Estudo Técenico Preliminar anexado ao
processo, conforme requisito legal - art. 18 §1° da Lei n® 14.133/2021.

Importante esclarecer que a_responsabilidade pelas pesquisas de precos. assim_como_pela
elaboracio do Termo de Referéncia e das exigéncias habilitatorias, ¢ dos setores e pessoas
competentes envolvidos na aquisi¢do do objeto (Acorddos n® 3.516/2007. 3.213/2019 e 1.844/2019-
Plendrio. todos do TCU — art. 3° e 9° do Decreto Municipal n® 89/2017).
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Esclareco que o processo em andlise contém as documentagdes necessarias para sua realizagio
conforme previsio do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 — termo de referéncia, estimativa de despesa e
previsdo orgamentaria conforme solicitagdo de compras e parecer contabil, habilitagdo da empresa.

justificativa da escolha do fornecedor e prego.

Insta informar que esta Procuradoria Juridica presta consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe cabendo entrar no mérito administrativo da convenicncia ¢ oportunidade dos atos
praticados pela Secretaria. tampouco analisar aspectos de cunho técnico-administrativo, a ndo ser que
seja verificado ato que atente ao interesse publico ou aos principios administrativos — 0 que ndo se
evidencia nos presentes autos.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto. considerando que a Lei n° 14.133/2021 autoriza a inexigibilidade de
licitagdo diante inviabilidade, conforme elencado no art. 74, inciso I da Lei n® 14.133/2021, esta
Procuradoria Juridica opina FAVORAVELMENTE pela inexigibilidade de licitagdo. com as cautelas
acima elencadas.

Salienta ainda a necessidade de divulgagdo no site oficial deste ente o ato ou extrato que
autoriza a presente contratagdo, nos moldes do art. 72 parigrafo Gnico da Lei n® 14.133/2021. Bem
como, publicagio do contrato ¢ seus aditamentos no PNCP como condigdo indispensavel para sua
eficacia, nos termos do artigo 94 da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sapezal-MT, 07 de margo de 2024

o Nascimento Oliveira
ssessyr Juridico

José Leonar
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