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Interessado: Departamento de Licitagdo

Assunto: Abertura de Processo Licitatorio - Chamada Publica —
Credenciamento n° 007/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ABERTURA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CHAMADA PUBLICA. CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CUIDADOR(A) DE CRI-ANCAS E ESTUDANTES
COM NECESSIDADES ESPECIAIS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
LEI N° 14.133/2021 E DECRETO MUNICIPAL N° 084/2023. POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico acerca da possibilidade para controle prévio de legalidade na abertura
de procedimento licitatorio na modalidade de Chamada Publica — Credenciamento, na hipétese de
contratagdo Paralela e ndo excludente, cujo objeto ¢ CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CUIDADOR(A) DE CRI-ANCAS E ESTUDANTES COM
NECESSIDADES ESPECIAIS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, em
atendimento a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura do municipio de Sapezal/MT.

O pleito esta instruido com os seguintes documentos: Documento Formalizagao de Demanda-
DFD: Estudo Técnico Preliminar; Planilha de Referéncia de Pregos e anexos; Planilha de quantitativo;
Nomeagdo de fiscais; Solicitagdio de compras; Termo de Referéncia; Parecer Contabil; Portaria
nomeando membros da Comissdo de Contratagio; Certiddo de andamento processual; Edital e anexos.

Em sintese, ¢ o relatério do necessario. Passo a opinar.
11 - ANALISE JURIDICA

As entidades politico-administrativas possuem a competéncia de planejar, executar, controlar e
ajustar os servigos piblicos, cabendo-lhes repassar & iniciativa privada parcela de suas atribui¢des, nos
termos da Constituigdo Federal e das Leis de regéncia.

Apesar da regra estampada no art. 37 da Cosntituigdo Federal, ha casos em que a investidura no
cargo publico pelo formato da regra geral ndo € recepcionada visto que ndo constituem sua finalidade
precipua. Cabendo a Admisnitragdo Publica utilizar das alternativas legais a fim de evitar a paralisagdo
do servigo piblico com as oportunidades necessairas, como se da pelo credenciamento.

O credenciamento muito bem recepcionado pela Nova Lei de Licitagdes trouxe uma inovagao
para os Orgdos Publicos, a fim de garantir servigos de qualidade e eficiencia na concretude do que se
faz necessario.

O TCE/MT enfrentou o tema e esclareceu inteligentemente:

“Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA. CONSULTA.

LICITACAO. CREDENCIAMENTO. PRESTAGAO DE SERVICOS PARA ATIVIDADES
ACESSORIAS, INSTRUMENTAIS, SECUNDARIAS OU COMPLEMENTARES. POSSIBILIDADE.
1) A Administra¢do Piiblica pode utilizar o credenciamento de prestadores de servigo para a
realiza¢d@o de contratagdes simultdneas de um mesmo tipo de objeto, contando com a maior rede
possivel de interessados, sob condigdes uniformes e predefinidas, a serem remunerados na forma
estipulada no edital, obrigando-se a contratar os profissionais que satisfacam os requisitos de
habilitagdo e que venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, nos
termos do art. 79 da Lei 14.133/2021.
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2) A contratagdo de prestadores de servigos para atividades acessdrias, instrumentais, secunddrias
ou complementares pode ser feita por credenciamento, quando ndo houver previsdo de fungdo
equivalente no plano de cargos do drgdo ou entidade.”

Nessa premissa, vale trazer a baila as justificativa elencada na realizagdo do documento de
formalizag¢do de demanda pelas secretarias municipais:

II- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda tem como objetivo garantir o atendimento adequado e especializado a criangas
e estudantes com necessidades especiais matriculados na rede publica de ensino, assegurando-lhes
condigdes de inclusdo, autonomia, seguranga e bem-estar no ambiente escolar.

A contratagdo de profissionais cuidadores(as) é imprescindivel para oferecer suporte
individualizado as atividades pedagdgicas e de vida didria desses alunos, conforme previsto na
Constitui¢do Federal de 1988, no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) e na
Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva.

Para assegurar um atendimento continuo e adequado as criangas e estudantes com necessidades
especiais, torna-se imprescindivel a contratagdo de profissionais credenciados para atuarem como
cuidadores(as), tendo em vista que a presta¢do desse servigo essencial ndo pode ser plenamente
viabilizada apenas com o atual quadro de servidores.

Considerando que o atual quadro de servidores é insuficiente para atender a essa demanda
especifica, propde-se este procedimento auxiliar de credenciamento, nos termos da Lei n°
14.133/2021, para a prestagdo de servigos de cuidador(a) para criangas e estudantes com
deficiéncia e/ou necessidades educacionais especificas, com atuac¢do nas unidades escolares da
rede publica municipal, para acompanhamento individual ou coletivo de acordo com a necessidade
apresentada por cada aluno, durante o periodo letivo.

Com o credenciamento de cuidadores, pretende-se também, reduzir custos, garantir a
sustentabilidade orgamentdria do municipio, pois, somos sabedores que as demandas a serem
assistidas pelos cuidadores, sdo transitérias, fato este que inviabiliza a contratagdo de servidores
efetivos e a ampliagdo de vagas no organograma municipal, pois, este aumento poderia acarretar,
no futuro, o "inchago" da mdquina piblica, comprometendo a gestdo financeira da fazenda
municipal.

Além disso, pretende-se, por meio deste formato, levar a melhoria da qualidade dos servigos através
da possibilidade de acesso a profissionais com expertise, como também, a otimizagdo de processos
e consequentemente, maior eficiéncia na gestdo.

Portanto, o credenciamento de cuidadores oferecerd flexibilidade na gestdo da for¢a de trabalho,
permitindo os ajustes necessdrios no nimero de profissionais de acordo com a demanda, evitando
custos desnecessdrios com funciondrios ociosos.

Informamos que em relagdo as vagas existentes no cargo de Técnico em Desenvolvimento Infantil,
o lotacionograma atual consta com TODAS AS 250 VAGAS PREENCHIDAS, logo necessdria a
contratagdo de cuidadores pela modalidade de Chamada Publica par Credenciamento.

lII- DA JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE CHAMAMENTO PUBLICO-
CREDENCIAMENTO

O presente objeto trata-se de CHAMADA PUBLICA para CREDENCIAMENTO DE PESSOAS
JURIDICAS PA-RA PRESTACAO DE SERVICOS DE CUIDADOR(A) DE CRIANCAS E
ESTUDANTES COM NECESSIDADES ES-PECIAIS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO, em atendimento a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura do municipio de
Sapezal/MT.

A opgdo pela modalidade Chamada Publica, para o credenciamento de prestadores de servigos,
encontra respaldo na Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021, que estabelece o regime juridico das
licitagdes e contratos administrativos. A referida legislagdo prevé: “art.6, XLIII - credenciamento:
processo administrativo de chamamento piblico em que a Administragdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios,
se credenciem no drgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados”.

A escolha pela modalidade Chamada Publica se justifica pela impossibilidade de estabelecer, de v
Jforma precisa, o mimero exato de servigos a serem prestados ao longo do periodo contratual, ja
que as demandas podem variar conforme a necessidade da Administragdo. Dessa forma, o
credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas permite que os servigos sejam prestados conforme
a demanda, sem que haja a necessidade de contratagdo de mimero fixo de prestadores ou de
detalhamento minucioso de quantidades, como exigido em outras modalidades licitatorias.
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Ademais, a modalidade Chamada Piiblica assegura ampla publicidade e transparéncia, permitindo
que todos os interessados que atendam aos requisitos exigidos possam participar do processo,
respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia previstos no artigo
37 da Constitui¢do Federal.

Ademais, necessdrio se faz a escolha de uma das hipéteses de contrata¢do, ao caso presente se
revela vinculado a hipétese, "paralela e ndo excludente” onde sdo vinculados “caso em que é vidvel
e vantajosa para a Administra¢do a realizagdo de contratagdes simultdneas em condigdes
padronizadas”.

Portanto, a utilizacdo desta modalidade visa garantir a continuidade e a qualidade dos servigos
prestados a populagdo, assegurando que o processo licitatério seja conduzido de forma eficiente,
transparente e compativel com as necessidades da Administragdo Publica.

Adiante, vale dizer que a NLLCA — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos a Lei n°
14.133/2021 foi pontual quando estabeleceu a possibilidade do credenciamento como um procedimento
auxiliar, insculpido no art. 78, I e artigo 79.

No tocante ao credenciamento a lei assim trata:

“Art. 6, inciso XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento puiblico em que a
Administra¢do Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no érgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados,”

O artigo 79 da NLLCA fez previsdo de trés hipdteses de contratagdo quando se fala em
credenciamento. Ao caso presente foi escolhido a Paralela e ndo Excludente, que possui a seguinte
finalidade: Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo: I -
paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administra¢do a realizacdo de
contratacdes simultdneas em condi¢des padronizadas,; assim como o proprio texto legal diz a razdo da
escolha se denota na possibilidade de se eleger inimeros particulares para contratar com a
Administragdo, com condigdes padronizadas. Todos que pretenderem executar o objeto do
credenciamento, demonstrando aptiddo, serdo credenciados para futura contratagdo com a
Administragdo.

Nas palavras de Margal Justen Filho, "nas hipdteses em que ndo houver excludéncia, a
Administragdo poderd adotar um sistema de credenciamento, por meio dos quais os possiveis
interessados comprovardo o preenchimento dos requisitos exigidos." (FILHO, Margal Justen,
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17 ed. rev., atual. e ampl. 3" tir. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 77).

Nio ¢ demais suscitar, acerca de um requisito importante que ¢ o periodo do credenciamento, ou
seja, enquanto estiver aberto o particular interessado podera, a qualquer tempo, se apresentar e entregar
a documentagio para se credenciar. Isso, obviamente, enquanto a Administragdo mantiver interesse na
contratagdo do servigo. Essa regra ¢ insculpida no regulamento do credenciamento Decreto Municipal
n°® 084/2023.

O doutrinador Margal Justen Filho destaca que o cadastro para credenciamento deve estar
permanentemente aberto a futuros interessados, ainda que seja possivel estabelecer certos limites
temporais para contratagdes concretas (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
2012, p. 49).

Conforme requisitos legais, se pode dizer que foi apresentado a necessidade na emissdo do
Documento de Formalizagdo da Demanda-DFD pela Secretaria solicitante, onde justificou a necessidade
do processo administrativo, escolha da modalidade, pretensdo de conclusio e atendimento aos servigos
publicos.
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Foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar, conforme requisito legal - art. 18 §1° da Lei n°
14.133/2021, cabendo a publicidade deste para conhecimento dos fornecedores.

Para o balizamento foi solicitado a contadora publica acerca dos valores da diaria para fins de
pagamento conforme salario base do cargo atual, comprovando ser valor de mercado e dentro da
transparéncia e efetividade em comparativo dos saldrios de servidores que assumiriam a mesma
atribuigdo.

Haja vista que a confecgdo do termo de referéncia € peca indispensavel na fase preparatorio (art.
18, 11 da Lei n° 14.133/2021), é possivel afirmar a presenca deste no processo licitatorio contendo os
elementos previstos na legislagdo definigdo do objeto, descri¢ao dos servigos, quantitativo e valores,
requisitos da contratagio, obrigagdes das partes, fiscalizagdo, forma e critério de pagamento, prazo do
termo de credenciamento e fiscais responsaveis por acompanhar a execugio. Ressalto, ainda, que se
trata de um documento de cunho eminentemente técnico, ndo cabendo a essa Procuradoria tecer maiores
consideracdes acerca de seu conteido, limitando-nos ao exame dos aspectos juridico-formais da

contratacao.

Vale considerar que a responsabilidade pelas pesquisas de pregos, assim como pela elaboragdo
do Termo de Referéncia e das exigéncias de habilitagio, ¢ dos setores e pessoas competentes envolvidos
na aquisigdo do objeto (Acérdaos n° 3.516/2007, 3.213/2019 e 1.844/2019-Plenario, todos do TCU —
art. 5° e 10° do Decreto Municipal n® 31/2024).

No tocante ao Edital do chamamento piiblico (fase preparatoria — art. 18 da Lei n® 14.133/2021)
diz-se-que esta em perfeita consondncia com as disposigdes legais, pois apresenta o numero de ordem
em série anual; o nome da reparti¢do interessada e de seu setor; 0 tipo e modalidade da licitagdo; o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo; o objeto da licitagdo em descri¢ao sucinta e clara; prazo
e condigdes para assinatura do Termo de Credenciamento; formas de execucdo dos servigos; sangdes
para o caso de inadimplemento; condigdes para participagao na licitagdo; critério para julgamento, com
disposigoes claras e pardmetros objetivos; critério de reajuste; condigdes de pagamento; instrugoes e
normas para os recursos; condigdes de recebimento do objeto da licitagao; outras indicagdes especificas
ou peculiares da licitag@o; e, por fim, os anexos necessarios.

Relacionado & qualificagio para fins de Habilitagdo, foram exigidos os documentos
indispenséveis para a futura contratagio da empresa, bem como para execugdo do objeto, nos termos do
artigo 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a minuta do Termo de Credenciamento, restou comprovado que este atende ao exigido na
Lein°® 14.133/2021, que dispde sobre as cldusulas necessarias dos contratos administrativos.

Por tltimo, destaco que foi nomeado Comissdo de Contratagio em Portaria do Gestor Municipal.
I - CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos termos do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, opinamos pelo
prosseguimento do procedimento licitatério com as cautelas de estilo, devidamente atrelada aos
dispositivo do credenciamento a saber: art. 74, 1V, c/c art. 78, 1, c/c art. 79, I, todos da lei
retromencionada.

Alertamos também para que seja observado o disposto no art. 7° do Decreto Municipal n®
084/2023 quanto ao prazo de duragdo do credenciamento e demais disposi¢oes vinculadas naquele
regulamento, como condigdo de eficicia para a validade do certame.
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Quanto a publicidade, alerta-se para que seja dado maior alcance a publicidade do extrato de
abertura no PNCP, Diario Oficial do Ente, bem como manter o edital e anexos junto ao PNCP e site
oficial do Ente piblico, nos termos do art. 54 e seus paragrafos e art. 79, paragrafo tnico, inciso I do
multicitado diploma legal.

. o Vi
E o parecer, salvo melhor juizo.,

Sapezal — MT, 16 de julho de 2025

Q

José Leonardo’do Nascimento Oliveira
or Juridico
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