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Interessado: Departamento Licitagio.
Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo n° 034/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE FORNECEDOR ESCLUSIVO. ART. 74, I, DA LEI N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE.

I1- RELATORIO

Veio para exame e parecer desta Procuradoria Juridica, nos termos do art. 72, III, da Lei n°
14.133/2021, o processo administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo, na qual se pretende, realizar a
CONTRATACAO DE EMPRESA EXCLUSIVA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE TRATOR
AQUATICO (HIDROTRACTOR) PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
REMOCAO DE ALGAS, PLANTAS AQUATICAS FLUTUANTES E MATERIA ORGANICA EM
DESEQUILIBRIO NOS LAGOS DA PRAINHA MUNICIPAL VALDEMAR ZIMMERMANN
"PUBI", NO MUNICIPIO DE SAPEZAL/MT.

O pleito esta instruido com os seguintes documentos: Documento Formalizagdo de Demanda-
DFD; Estudo Técnico Preliminar; Planilha de Balizamento e Or¢amentos; Planilha de Quantitativos;
Nomeagdo de fiscal; Solicitacdo de abertura de licitagdo emitida via sistema informando dotagdo
orgamentaria e quantitativos; Termo de Referéncia; Declaragio de Exclusividade e Carta Patente da
Maquina; Documentos de habilitagdio do contratado; Parecer Contabil; Edital e anexo; Portaria
nomeando Agente de Contratagdo.

E o suscinto relatério, motivo pelo qual passo a opinar.
II - ANALISE JURIDICA

A Constitui¢do Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a Administragdo
Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para as contratagdes
de obras, servigos, compras e alienagdes, denominado licitagdo, a teor do seu art. 37, inciso XXI, in
verbis.

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantida as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo de contratos
com particulares. Entretanto, para casos excepcionais a Lei n® 14.133/2021 apresenta a inexigibilidade
e dispensada de licitagdo, institutos da contratagdo direta previstos nos artigos 74 e 75,
respectivamente.

A analise da situagdo fatica disposta no presente processo administrativo restou configurada no
art. 74, inciso 1 da Lei de licitagio:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
[ - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s0
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
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§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.”

Segundo a norma juridica para a inexigibilidade, se autoriza, quando houver inviabilidade de
competigdo. Pela justificativa contida nos autos e documentagdo atrelada ao processo se verifica ter
contemplado o requisito da inviabilidade, uma vez que se vislumbra nos autos o declaragdo de
exclusividade emitida pelo detentor da Patente de Invengdo, certificando que a empresa contratada ¢
Gnica e exclusiva pela prestagdo de servigos e locagédo do trator aquatico objeto da invengdo que possui
carta patente.

Dito isto, cumpre salientar que a inexigibilidade de licitagdo se verifica sempre que houver
impossibilidade juridica da competi¢do. A Professora Fernanda Marinela diz que “a confratagdo
direta, em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade de competigdo, o que ocorre
de auséncia dos pressupostos que justificam sua realizagdo”. (Marinela, Fernanda. Direito
Administrativo, 6* Ed, Editora Impetus, RJ, 2012, p. 359).

Resta, portanto, clarividente que, se somente um fornecedor pode satisfazer a necessidade da
Administragdo, ndo ha razdo logica para assegurar qualquer igualdade, pela auséncia real de disputa.
Ainda, neste contexto fago mengdo ao DFD informado pela Secretaria solicitante que destaca acerca
da justificativas da contratagdo, da escolha do fornecedor e do prego, vejamos:

II- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A prainha municipal é sem divida uma das riguezas que o municipio possui, localizada num
dos bragos do Rio Sapezal, local onde acontece anualmente o tradicional Festival de Pesca
da cidade. A areia branca da praia e as dguas cristalinas do rio por si $6 ja constituem dois
dos fortes atrativos, mesmo assim na busca de valorizar o local como ponto de lazer para a
populagdo do turismo e visitantes. Os {turistas e visitantes podem contar ainda com
quiosques, churrasqueiras, quadras de areia, dgua encanada, energia elétrica, banheiros,
tudo isso para oferecer comodidade e conforto para a populagdo, turistas e visitantes que
passam pela prainha municipal.

A necessidade de limpeza dos lagos justifica-se por duas questdes centrais: o impacto
ecolégico do crescimento descontrolado das plantas aqudticas e seus efeitos na comunidade
bidtica local e o efeito prejudicial a interpretagdo ambiental do visitante que observa um lago
coberto por vegetagdo, interpretada por leigos como “mato”.

A formagdo e proliferagdo de plantas nas margens do reservatorio, que associadas ao
sedimento em suspensdo presente na dgua, provocam a redugdo da penetragdo da luz solar
dificultando transformagdes necessarias a manutengdo dos processos ecologicos naturais,
por aumentar a quantidade de biomassa terrestre inundada. Mais tarde, esta se decompde
através de processos aerdbicos e anaerdbicos resultando em emissdes de gases para a
atmosfera, principalmente o CH4 (Metano). Essa vegetagdo flutuante provocard problemas
diversos, como seu apodrecimento, deposi¢do no fundo do lago e transformagdo em minerais.
Os lagos da prainha municipal sdo espagos de contemplagdo da drea ambiental de
preservagdo, esporte e lazer para a populagdo de Sapezal e visitantes. A drea ambiental de
preservagdo é composta por 2 (dois) lagos, sendo o lago menor para contemplagdo, o lago
maior para o lazer e prdtica de esportes aqudticos, onde hd também um quiosque para
contemplagdo.

A drea ambiental de preservagdo tem o lago como principal atrativo, a realizagdo desses
servigos € essencial para garantir que a prainha municipal seja um ambiente seguro,
acessivel e funcional. Além de atender a requisitos legais, essas melhorias promovem a
qualidade da drea ambiental de preservagdo, bem como a qualidade de vida da comunidade,
visitantes e usudrios, e fortalecem a imagem da instituigdo como uma organizagdo
comprometida com o meio ambiente, a exceléncia e bem-estar da sociedade.

1V- JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CONTRATADO
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A escolha da empresa, HIDROTRACTOR LTDA, inscrita no CNPJ n°®47.211.121/0001-46, se
dad pelo fato desta fornecer o servigo de forma exclusiva, ndo havendo outra empresa que
preste o mesmo servico, além disso, estd empresa possui Declaragdo de Exclusividade
emitida pelo inventor do Trator Aqudtico (Carta Patente N° BR 102016017355-8) para trator
aqudtico para corte, reboque e retirada de plantas aquaticas e lixo de corpos hidricos, sendo
unico e exclusivo prestador de servigo e locador do bem.

V- DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

A quantidade a ser contratada corresponde a locagdo de Hidrotractor para finalidade de
servigos de Remogdo de Plantas Aqudticas Flutuantes da Prainha Municipal pelo periodo de
trinta dias.

VI- DA ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO

Em conformidade da legislagdo vigente, a estimativa do valor da contratagdo estd
devidamente fundamentada na planilha de Demonstra¢do de valores. A contratagdo em
comento corresponde ao valor estimado de R$ 248.400,00 (duzentos e quarenta e oito mil e
quatrocentos reais), limite mdximo aceitavel para contratagdo, orgado através da cotagdo de
pregos e elaboragdo da planilha de demonstragdo de valores que serd anexada ao processo
licitatorio, sendo este tipo de contratagdo mais adequado e vantajoso para a Administragdo.
Dessa forma, fica demonstrado que a contratagdo em questdo atende aos principios da
economicidade, razoabilidade e eficiéncia, garantindo a melhor aplicagdo dos recursos
publicos.

De sobremaneira a estimativa total pretendida para a contratagdo serd melhor considerada
junto ao Termo de Referéncia que contemplard além de especificagdes técnicas da
contratagdo e obrigagdes, os itens, quantidades e valores totais pretendidos para
contratagdo.

Observo nos autos que foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar anexado ao processo,
conforme requisito legal - art. 18 §1° da Lei n® 14.133/2021.

Importante esclarecer que a responsabilidade pelas pesquisas de pregos, assim como pela
elaboragdo do Termo de Referéncia e das exigéncias habilitatorias, ¢ dos setores e pessoas

competentes envolvidos na aquisi¢do do objeto (Acdrddos n° 3.516/2007, 3.213/2019 e 1.844/2019-
Plenario, todos do TCU — art. 5° e 10° do Decreto Municipal n® 31/2024).

Quanto a documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa, verifica-se que esta de acordo
com o art. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, em especial quanto a qualificagdo técnica, cabendo ao
Agente de Contratagdo e demais servidores vinculados ao processo garantir a demonstragdo da
regularidade da contratada quando da celebragdo do ajuste.

Denota-se, ainda, a presenga do Edital, bem como da minuta do futuro contrato este Gltimo
estando conforme requisitos minimos estipulados no art. 92 da Lei n® 14.133/2021. Ainda, o termo de
referéncia consta as situagdes necessarias para gerir a contratagdo, nos moldes do art. 6° inciso XXIII
do multicitado diploma legal.

Esclarego que o processo em analise contém as documentagdes necessarias para sua realizagdo
conforme previsdo do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 — termo de referéncia, estimativa de despesa e
previsdo or¢amentaria conforme solicitagdo de compras e parecer contabil, habilitagdo da empresa,
justificativa da escolha do fornecedor e prego.

Insta informar que esta Procuradoria Juridica presta consultoria sob o prisma estritamente
juridico com analise puramente acerca da contratagdo com relagdo aos preenchimentos dos requisitos
da contratagédo direta, ndo lhe cabendo entrar no mérito administrativo da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados pela Secretaria, tampouco analisar aspectos de cunho técnico-administrativo.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a Lei n° 14.133/2021 autoriza a inexigibilidade de
licitagdo diante inviabilidade, conforme elencado no art. 74, inciso I da Lei n° 14.133/2021, esta
Procuradoria Juridica opina favoravelmente pela inexigibilidade de licitagdo, com as cautelas acima
elencadas.

Salienta ainda a necessidade de divulgagdo no site oficial deste ente o ato ou extrato que
autoriza a presente contratagdo, nos moldes do art. 72 paragrafo unico da Lei n° 14.133/2021. Bem
como, publicagdo do contrato e seus aditamentos no PNCP como condigdo indispensavel para sua
eficacia, nos termos do artigo 94 da Lei n° 14.133/2021.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
Sapezal-MT, 29 de julho de 2025

do do Nascimento Oliveira
sessor Juridico

José Leop4
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