de Sap

 romnipase | DEPARTAMENTO
IFEZAZ | DE LIGTAGHD

DFD N° 211/2025/DPT.LICITAGAO )
DOCUMENTO FORMALIZACAO DEMANDA - DFD
Sapezal-MT, 21 de julho de 2025.

FOLHA Nn__’d__...

Exmo. Senhor
CLAUDIO JOSE SCARIOTE
Prefeito Municipal

ASSUNTO: DOCUMENTO FORMALIZAGAO DEMANDA PARA A REALIZAGAO DE CONTRATAGAO DIRETA
Excelentissimo Senhor Prefeito, servimo-nos do presente para formalizar a demanda da contratagéo direta que
se pretende executar a fim da continuidade das contratagées e mantenga dos servigos publicos.

I- DA SOLICITAGAO DE AUTORIZAGAO E DO OBJETO

Através da formalizagdo da presente demanda, solicitamos a Vossa Exceléncia a AUTORIZAGAO para realizar
a presente contratagao direta do tipo DISPENSA DE LICITAGAQ para o objeto CONTRATAGAO DE ASSOCIAGAO
DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS, APTA A REALIZAR SERVIGO DE COLETA SELETIVA,
SEGREGAGAO E DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS PASSIVEIS DE RECICLAGEM E DE
REUTILIZAGAO NO MUNICIPIO DE SAPEZAL-MT.

Il- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E DA CONTRATAGAO DIRETA

A inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis no sistema de gestdo de residuos sélidos & um imperativo
estratégico para o poder publico e a sociedade, com implicagdes sociais, ambientais, culturais € econdmicas cruciais.
Esta integragdo é fundamental para o avango de um modelo de desenvolvimento sustentavel, que harmoniza o
progresso econdmico com a preservagao ambiental e a justica social. A Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), representa o marco legal mais atual e robusto que alicerga e impulsiona a
valorizagdo e a formalizagdo do trabalho dos catadores. A PNRS, em seus principios e objetivos, estabelece a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e reconhece os catadores como atores essenciais na
logistica reversa e na gestao integrada de residuos. Complementarmente, o Decreto n° 5.940/2006, embora anterior &
PNRS, ja demonstrava o direcionamento do Estado ao determinar a separagéo de reciclaveis na administragao publica
federal e sua destinagdo a associagbes e cooperativas de catadores, sendo um exemplo pratico da concretizagao
dessas politicas de inclusao e valorizagao.

Além disso, a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), reforga a
prioridade a organizagdo e contratagdo de cooperativas ou associagdes de catadores formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, como parte integrante da gestao integrada de residuos sélidos. Considerando o art. 36, § 1°e § 1° da Lei
n®12.305/2010:

§ 1° O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos priorizara
a organizagéo e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associagéo de
‘ catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda,
. bem como sua contratagéo.
Com a promulgagéo da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que revogou a
Lei n® 8.666/1993, a dispensa de licitagdo para a contratagdo de associagbes ou cooperativas de catadores foi mantida
e atualizada. O artigo 75, inciso IV, Alinea ‘|, da referida lei estabelece que é dispensavel a licitagdo na contratagédo de
associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda, reconhecidas como
catadores de materiais reciclaveis, para a realizagdo de atividades de coleta, processamento e comercializagao de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva, desde que respeitadas
as normas técnicas, ambientais e de salde publica. Apesar dos avangos legislativos e normativos, a efetividade dessas
politicas ainda enfrenta desafios significativos. O encerramento dos lixdes, previsto pela PNRS, e a implementagao de
aterros sanitarios representam um progresso ambiental importante. No entanto, sem o apoio adequado aos catadores
que dependem desses locais para sua subsisténcia, tal medida pode agravar a exclusao social e aumentar os indices
de pobreza extrema no pais. Assim, a inclusdo dos catadores na gestao de residuos solidos, por meio de cooperativas
ou associagdes, & essencial para garantir que a transigéo para sistemas de coleta seletiva e destinagdo ambientalmente
adequada seja inclusiva e sustentavel.

A contratacéo de associagdes e cooperativas autogestionarias para a prestagao de servigos de coleta seletiva,
segregacdo e destinagdo final de residuos solidos reciclaveis e reutilizaveis &, portanto, indispensavel para o
cumprimento dos objetivos da PNRS, especialmente no que tange & responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos e a priorizagao da participago de grupos organizados de catadores. Conforme disposto no artigo 36, §1°
da Lei n° 12.305/2010, os servicos plblicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos devem priorizar a
contratagdo dess

ESgrupos, contribuindo para sua inclusdo social e emanCIpaQaO econdmica.
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ll- JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A escolha recai sobre a contratagao de associagdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis por
um imperativo legal e social. Conforme a Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS), em seu
Art. 36, § 1°, ha uma priorizagdo clara a organizagdo e contratagdo de cooperativas ou associagdes formadas por
pessoas fisicas de baixa renda. Ademais, a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
em seu Art, 75, inciso IV, Alinea ‘|", estabelece expressamente a dispensa de licitagdo para esta finalidade,
reconhecendo o valor social e ambiental da inclusao desses atores na gestao dos residuos. Trata-se, portanto, de uma
escolha que cumpre a legislagéo, promove a inclusédo social e valoriza o trabalho digno.

Quanto a escolha especifica dessa associagdo, justifica-se que a Associagdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Sapezal - ASCAMARES é a Unica entidade organizada desse tipo no municipio, sendo a Unica a ter
fornecido orgamento e interesse na prestagao dos servigos, o que justifica a escolha direta e evita processos licitatorios
desnecessarios que poderiam atrasar a implementagéo do programa. Além disso, o prego proposto pela associagao
esta rigorosamente abaixo da mediana de valores praticados no mercado, conforme descrito no item 6 (Estimativa de
prego), apresentado no estudo técnico preliminar, conforme estabelecido no Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, que exige
pesquisa de pregos para contratagdes diretas.

Notadamente, se reconhece que a presente Associagdo é formada por pessoas fisicas devidamente

reconhecidas como catadores de materiais reciclaveis nos termos do Estatuto Social, inclusive visto ser contratada pela

. Administragdo Municipal a alguns anos, sempre comprometidos com o bom e desenrolar andamento das atividades e
com a destinagéo correta dos residuos coletados.

IV- DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA
Trata-se da contratagdo de um servigo continuo de coleta seletiva, segregagéo e destinagéo de materiais
reciclaveis, com duragao inicial de 01 (um) ano, conforme especificado no Plano de Trabalho e Termo de Referéncia.

V- DA ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATAGAO

Em comparag&o com os Ultimos trés anos de prestagéo de servigos similares, observa-se uma readequagao na
estimativa de quantidades e na projegdo de custos operacionais. Essa readequagéo € justificavel pela expanséo da
malha urbana e a consequente inclusao de novos bairros no Municipio de Sapezal, 0 que demanda uma maior extensao
de rotas de coleta e, consequentemente, um aumento da demanda por cobertura do servico. Adicionalmente, o
incremento significativo nos custos dos combustiveis, que representam um componente relevante nas despesas
operacionais de prestagdo de servigos de coleta e transporte, contribuiu diretamente para a revisdo dos custos
associados a quantidade total do servigo a ser contratado, refletindo a dinamica econémica e o crescimento municipal.

O valor apurado para a contratagao foi realizada com base em uma ampla pesquisa de mercado, que considerou
a especificidade do servigo e a oferta restrita no ambito municipal. A estimativa foi fundamentada nos seguintes

elementos:
« Proposta formal da (nica associagéo identificada no Municipio de Sapezal apta a realizar o servigo de coleta,
. processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, conforme os

requisitos da Lei n® 14.133/2021.

« Contrato vigente e aditivo recente (inferior a um ano) de servigo similar realizado por associag@o em municipio
lindeiro (Campos de Julio - MT), utilizado como parametro de custo em regido de similaridade geografica e
econdmica.

» Contrato vigente realizado por associagdo em municipio de caracteristicas populacionais e de servigo similar
(Campestre - MG), embora em localidade distante, visando ampliar a base de comparagao em um contexto
de dificuldade de obtengédo de cotagdes para este tipo especifico de servigo.

A conjugagdo desses dados, apesar da dificuldade inerente em encontrar multiplas referéncias para
contratagdes de natureza tao singular, permite a formagao de um prego estimado que reflete a economicidade e a
compatibilidade com os pregos de mercado, conforme preceitua o Art. 23 da Lein® 14.133/2021.

VI- INDICAGAO DA DATA PRETENDIDA PARA A CONCLUSAO DA CONTRATAGAO, A FIM DE NAO
GERAR PREJUIZOS OU DESCONTINUIDADE DAS ATIVIDADES DO ORGAO OU DA ENTIDADE;

Visto o carater essencial e continuado do servigo de manejo de residuos solidos, a demanda possui natureza
urgente para a manutengao da salubridade publica e ambiental. O processo para a conclusdo da contratagao deste
servigo é estimado em 15 (quize) dias, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do érgao ou da
entidade, preservando a ordem plblica e ambiental.

kO"OU DEPENDENCIA COM O OBJETO v/
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O presente processo licitatorio possui vinculagao direta com o Contrato Administrativo n° 013/2023, cujo objeto
refere-se 8 “CONTRATACAQ DE ASSOCIACAO DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS, APTA A REALIZAR
COLETA SELETIVA E PRESTACAO DE SERVICOS DE TRIAGEM, PROCESSAMENTO, BENEFICIAMENTO E
DESTINAGAO FINAL ADEQUADA DOS RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS, REUTILIZAVEIS, ORGANICOS E
REJEITOS, A SEREM EFETUADOS POR ASSOCIAGAO AUTOGESTIONARIA DE CATADORES E CATADORAS DE
MATERIAIS RECICLAVEIS."

A vigéncia do referido contrato encerra-se em 13/08/2025, tornando necesséria a instauragdo deste novo
procedimento licitatério para garantir a continuidade da prestagéo dos servigos essenciais de coleta seletiva, segregagao
e destinagZo final dos residuos solidos passiveis de reciclagem e de reutilizagao, localizado no municipio de Sapezal,
evitando assim qualquer prejuizo & populagéo e interrupgéo das atividades.

VIIl- DA LEGISLAGAO VIGENTE

A presente contratagdo tem por fundamento legal o Art. 75, inciso IV, Alinea *j', da Lei n® 14.133/2021:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
IV - para contratagdo que tenha por objeto:
j) coleta, processamento e comercializagéo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
salide publica;

IX- CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da presente formalizagdo de demanda, solicitamos que seja dado prosseguimento interno da fase
preparatria, na emissdo dos demais documentos que se fizerem pertinente para a realizagao da presente compra
direta.

Atenciosamente. ) ) .
- 4 —_— \v‘_ubc"/t/_\

Wallan Vinicius Reis Figueiredo
Ferreira da Silva Engenheiro Ambiental
Secretaria envolvimento Econdmico Responsavel pela Elaboragéo do D.F.D.
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