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PARECER JURIDICO N° 418/2025 - PROCURADORIA JURIDICA

e Recebido em 96 / O/ S0
Interessado: Departamento Licitagdo. N _ .
Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo n° 047/2025 e 8 @2’9/;4

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXI’GIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL SETOR ARTISTICO. ART. 74, II DA LEI N¢
14.133/2021. POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Veio para exame e parecer desta Procuradoria Juridica, nos termos do art. 72, 1Il, da Lei n°
14.133/2021, o processo administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo, na qual se pretende a
CONTRATACAO DE APRESENTACAO ARTISTICA COM A BANDA N-DRIVE, PARA
ANIMACAO DO 4° FESTIVAL GASTRONOMICO DO MUNICIPIO DE SAPEZAL - MT.

O pleito esta instruido com os seguintes documentos: Termo de Convénio n® 1607-2025-SEDEC:;
Documento Formalizagio de Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar: Planilha de Balizamento e
comprovagao de valores; Proposta Comercial do Fornecedor; Documentos de consagragdo na midia;
Caracterizagdo de custos da contratagdo; Nomeagdo de Fiscal; Solicita¢ao de Compras constando a
especificagdo do objeto/servi¢o, quantidade, valores e com indicagao da dotagdo orgamentaria; Termo
de Referéncia; Declaragio de exclusividade; Documentos de habilitagio do contratado; Parecer
Contabil; Edital e anexo; Certificagio de andamento processual expedido pelo Departamento de
licitagdo; Portaria nomeando Agente de Contratagao.

E o suscinto relatério. Passo a opinar.
11 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, é oportuno expor que ndo compete a essa Procuradoria adentrar ao merito
administrativo da contratagio, apontado se as razdes encartadas na justificativa da contratagdo refletem.
efetivamente, as reais necessidades publicas, visto que compete ao Gestor Publico tais fungdes.
Cabendo, portanto, a analise estritamente juridica do processo proposto nos termos do caput do art. 53
da Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a Administragéo Publica,
estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para as contratagdes de obras,
servigos, compras e alienagdes, denominado licitagdo, a teor do seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de
condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantida as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmicas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo de contratos com
particulares. Entretanto, para casos excepcionais a Lei n° 14.133/2021 apresenta a inexigibilidade ¢

dispensa de licitagdo, institutos diversos previstos nos artigos 74 ¢ 75, respectivamente.

A analise da situagdo fatica disposta no presente processo administrativo restou configurada no
art. 74, inciso 1l ¢ §2° da Lei de licitagdo:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:
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11 - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresdrio exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade
por meio de empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico.”

A norma regulamentadora das licitagdes, acima transcrita, preve trés requisitos para a contratagao
direta: a) que a contratagdo seja de profissional do setor artistico; b) que a contratagdo seja feita
diretamente ou mediante empresario exclusivo; ¢) que o profissional seja consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pablica.

Com relagdo ao primeiro requisito, quanto a contratagdo de profissional de setor artistico, a
propria finalidade da contratagdo ja se denota cumprida, por se tratar de apresentagdo artistica (show
musical) para apresentagio no 4° Festival Gastronomico do municipio de Sapezal — MT.

Quanto ao segundo requisito, de que a contratagdo seja feita diretamente ou mediante empresario
exclusivo, observa-se que a contratagdo sera feita com a empresa 49.137.291 DAVI FERNANDO DO
NASCIMENTO, a qual detém contrato de exclusividade para representar a Banda N -DRIVE, conforme
comprovado anexo.

O terceiro requisito diz respeito a consagrag¢do do profissional pela critica especializada ou pela
opinido publica, sendo de notorio conhecimento que a banda ¢ amplamente conhecida no cenério
regional, outrossim a Secretaria solicitante justifica no DFD a consagragdo na midia social, fatores
comprovados pela documentagdo anexada nos autos cumprindo a notéria consagragdo pela opinido
publica.

Outrossim, conforme nos ensina brilhantemente Margal Justen Filho':

"Se a contratagdo pode fazer-se sem licitagdo, é evidente que isso ndo significa autorizar escolhas
desarrazoadas ou incompativeis com o interesse a ser satisfeito. O limite da liberdade da
Administragdo é determinado pelas peculiaridades do interesse que se busca satisfazer. Assim, ndo
se admite que uma festa popular envolva a contratagdo direta de um cantor lirico, pois as
preferéncias artisticas dos frequentadores ndo serdo satisfeitas através de uma dpera.

Ademais disso, deverd haver um requisito outro, consistente na consagragdo em face da opinido
publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagoes arbitrarias, em que uma
autoridade piblica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratagdo de pessoa
destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido piiblica
reconheg¢am que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

Assim, temos que ndo é possivel estabelecer competi¢do na contratagdo de servigos de natureza
artistica, como a ora analisada, pois possui valoragdo subjetiva, 0 que inviabiliza a competigdo, elemento
principal da licitagdo.

A contratagdo direta resta devidamente justificado/motivado pela Secretaria da pasta junto ao
Documento de Formalizagio de Demanda, assim como foi pontuado acerca da escolha do fornecedor
(art. 72, VI) e justificativa de prego (art. 72, VII), vejamos:

II - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O evento visa promover lazer, cultura, integragdo e fortalecimento da identidade gastrondmica de
Sapezal, oferecendo uma programagdo diversificada que inclui apresentagoes artisticas capazes de
atrair pitblico local e regional.

A contratagdo da apresentagdo musical busca criar um ambiente festivo e acolhedor, estimulando

! Justen Filho, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Margal Justen Filho — Sdo Pau
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 972.
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a permanéncia do publico no espago do festival, contribuindo para a valorizagdo cultural, o
fortalecimento da economia local e a divulgagdo do municipio como destino turistico e
gastronomico.

O festival é direcionado a toda a populagdo de Sapezal e regido, além de visitantes, empreendedores
e comerciantes, sendo um espago de troca cultural, incentivo ao empreendedorismo e
desenvolvimento social e econdmico.

Assim, a contratagdo artistica contribuird para que o evento tenha maior impacto positivo,
fortalecendo sua relevancia e garantindo uma experiéncia unica ao publico.

I - DA ESCOLHA DA MODALIDADE

De acordo com a Lei n° 14.133/2021 os contratos celebrados pela Administragdo Publica
necessitam ser precedidos de Processo de Licitagdo Publica. Excepcionando esta regra, o nosso
ordenamento juridico dispde a possibilidade de celebragdo de contragdo direta, ou seja, sem a
realizagdo de Processo de Licitagdo, quando o objeto pleiteado se enquadrar nos casos de dispensa
ou inexigibilidude.

No presente caso, a contratagdo se justifica pela inviabilidade de competi¢do, uma vez que envolve
a contratagdo de profissional do setor artistico. Tal circunstdncia encontra amparo no artigo 74,
inciso Il, da Lei de Licitagdes, que prevé a inexigibilidade para a contratagdo direta de artista
profissional ou por meio de empresdrio exclusivo.

1V - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Com fundamento no Termo de Convénio n° 1607-2025 — SEDEC firmado com a Prefeitura
Municipal de Sapezal/MT, a presente contratagdo tem por finalidade viabilizar a realizagdo do 4°
Festival Gastronémico de Sapezal, evento que busca promover lazer, cultura, integragdo social e o
fortalecimento da identidade gastrondmica do municipio.

O festival contard com uma programagdo diversificada, contemplando apresentagdes artisticas
capazes de atrair tanto o publico local quanto regional, fomentando o turismo, incentivando o
comércio e contribuindo para o desenvolvimento cultural e economico da cidade.

A escolha da Banda N-Drive fundamenta-se em sua reconhecida atuagdo no cendrio musical
regional, sendo uma atragdo consolidada e de grande aceitagdo popular.

Sua versatilidade de repertério, experiéncia em eventos de grande porte e identidade cultural
compativel com a proposta do festival asseguram a consagragdo da contratada e a qualidade da
apresentagdo com a sintonia com o publico.

Além disso, a valorizagdo de artistas regionais fortalece a cultura local, promovendo maior
identidade com a comunidade e estimulando o desenvolvimento da cena musical.

V-DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

A presente contratagdo refere-se a realizagdo de 01 (um) show musical com a Banda N-Drive. A
estimativa total da contrata¢do, incluindo valores, serd detalhada no Termo de Referéncia,
documento que especificard as condigdes técnicas, obrigagdes contratuais e demais pardmetros
necessdrios para a execugdo.

VI - DA ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO
Em conformidade com o disposto no art. 23, § 4° da legislagdo vigente, a estimativa do valor da
contratagdo estd fundumentada na planilha de Demonstragdo de Valores, anexada aos autos do
processo.
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dadus publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.
§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em coniratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas
para oulros contratantes no periodo de até | (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.
Dessa forma, fica demonstrado que a contratagdo em questdo atende aos principios da
economicidade, razoabilidade e eficiéncia, garantindo a melhor aplicagdo dos recursos publicos.
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Foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar-ETP anexado ao processo, conforme requisito legal -
art. 18 §1° da Lei n° 14.133/2021. Consta também o Termo de Referéncia nos moldes do art. 6, XXIII
da lei retro mencionada.

Importante esclarecer que a responsabilidade pelas pesquisas de precos. assim como pela
elaboracio do Termo de Referéncia e das exigéncias de habilitagdo, ¢ dos setores e pessoas competentes
envolvidos na aquisi¢do do objeto (Acordaos n® 3.516/2007, 3.213/2019 ¢ 1.844/2019-Plenario, todos
do TCU — art. 5° ¢ 10 do Decreto Municipal n° 31/2024).

Quanto a documentagio de habilitagiio apresentada pela empresa contratada, verifica-se que esta
de acordo com o art. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, cabendo ao Agente de Contratagdo ¢ demais
servidores vinculados ao processo garantir a demonstragdo da regularidade da contratada quando da
celebragao do ajuste.

Destaco também que consta nos autos previsdo de custos emitida pela Secretaria solicitante do
processo administrativo, caracterizando todos os custos envolvidos na realizag¢do do evento, com fulcro
no art. 94, §2° da multicitada lei de licitagdes e contratos administrativos.

Denota-se, ainda, a presenga do Edital, bem como da minuta do futuro contrato este ultimo
estando conforme requisitos minimos estipulados no art. 92 da Lei n® 14.133/2021. Ainda, o termo de
referéncia consta as situagdes necessarias para gerir a contratagdo, nos moldes do art. 6° inciso XXIII
do multicitado diploma legal.

Esclareco que o processo em anélise contém as documentagdes necessarias para sua realizagao
conforme previsio do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 — DFD, ETP, termo de referéncia, estimativa de
despesa e previsdo orgamentaria conforme solicitagdo de compras e parecer contabil, habilitagao da
empresa, justificativa da escolha do fornecedor ¢ preco.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a Lei n® 14.133/2021 autoriza a inexigibilidade de licitagao
conforme elencado no art. 74, inciso II da multicitada lei, esta Procuradoria Juridica opina
favoravelmente pela contratagdo direta, com as cautelas acima elencadas.

Salienta ainda a necessidade de divulgagio no site oficial deste ente o ato ou extrato que autoriza
a presente contratagdo, nos moldes do art. 72, paragrafo unico da Lei n® 14.133/2021, bem como de
condi¢do indispenséavel de eficacia a publicagdo no PNCP do contrato e aditivos nos termos do art. 94
da lei retromencionada.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sapezal-MT, 26 de setembro de 2025

or Juridico
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