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PARECER JURIDICO N° 096/2025 - PROCURADORIA JURIDICA

Recebidoem O /1 Td /2008 ;
Interessado: Departamento Licitagdo/Convénios [ ar

Assunto: Abertura de processo administrativo — Inexigibilidade de
Chamamento Publico n® 012/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO
PUBLICO. ART. 31, CAPUT, DA LEI 13.019/2014.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico acerca da possibilidade de celebragdo da parceria objeto do
Processo de Inexigibilidade de Chamamento Publico n° 012/2025, entre o Municipio de Sapezal-MT e
a Associagdo Kart Clube Sapezal - Organizagdo da Sociedade Civil-OSC cuja finalidade ¢ a PARCERIA
ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL — MT E A ASSOCIACAO KART CLUBE
SAPEZAL PARA A PROMOCAO DO 3° CAMPEONATO MUNICIPAL DE KART CLUB.

Consta no processo: Documento de Formalizagio de Demanda-DFD; Termo de
Referéncia; Parecer Técnico emitido pela Assessora de Convénios e Projetos; Solicitagdo de Compras
emitida pela Secretaria de Esportes e Lazer contendo objeto, valores e dotagdo orgamentaria; Portaria
nomeando o Gestor da Parceria e a Comissdo de Monitoramento e Avalia¢do: Plano de trabalho com a
identificagdo da entidade proponente, os dados do projeto, o local de sua realizagdo, a identificagdo do
objeto, o pablico-alvo, o interesse publico, os resultados alcangados, plano de aplicagdo, cronograma de
desembolso, e demais informagdes inerentes ao projeto e a entidade; Documentagdo de Habilitagdo da
OSC contendo Certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, Ata de Constituigdo da OSC,
Ata de eleigdo da diretoria e conselho fiscal vigente, Estatuto Social, Relagdo nominal dos atuais
dirigentes, Declaragdo de enderego da OSC e demais Declaragdes; Parecer Contabil; Edital e minuta do
Termo de Fomento.

O valor da parceira é de R$ 85.000,00 (Oitenta e Cinco Mil Reais) sendo o valor de R$
60.000,00 (Sessenta Mil Reais) a cargo do Concedente-Municipio de Sapezal, e R$ 25.000,00 (Vinte e
e Cinco Mil Reais) como Contrapartida-OSC, cujo desembolso acontecera conforme cronograma de
desembolso destacado no processo administrativo e plano de trabalho.

A parceira terd vigéncia de 10 (dez) meses.
E o relatorio do ne¢essario.
II - ANALISE JURIDICA

As parcerias voluntarias foram regulamentadas pela Lei Federal n° 13.019/2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagio, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo, definindo
diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com organizagdes da sociedade
civil.

Em seu art. 35, VI, a Lei Federal n° 13.019/2014, dispde sobre a emisséo de parecer juridico
para analise da possibilidade de celebragdo da parceria:
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Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de
fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo
publica:

[...]

VI - emissdo de parecer juridico do orgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administragdo publica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria.

Observa-se que o parecer juridico prévio € exigéncia para a celebragéo e a formalizagdo do
termo de colaboragdo e do termo de fomento.

Vale registrar que a presente manifestagdo leva em consideragdo, exclusivamente, os
elementos constantes até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe, cabendo a
esta Procuradoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito da atividade administrativa,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No caso em analise, pretende-se firmar parceria através de Termo de Fomento, que,
segundo o inciso VIII do artigo 2° da Lei n° 13.019/2014, consiste no “instrumento por meio do qual
sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros™.

O art. 24 da Lei n® 13.019/2014' prevé que, como via de regra, a celebragdo de termos de
fomento ou de colaboragdo deve ser precedida de chamamento publico. Contudo, ha excegdes
estabelecidas na propria lei, notadamente as hipéteses de inexigibilidade.

O caso ora em andlise se enquadra na hip6tese de inexigibilidade de chamamento publico,
previsto no artigo 31, caput, da apontada lei, in verbis:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: {...)

Conforme apresentado pela Secretaria solicitante do processo administrativo, a escolha da
Associagdo Kart Clube Sapezal se da, devido a singularidade do projeto que sera realizado pela OSC
cujas particularidades atreladas e exclusiva ao objeto e metas da organizagdo. Julgo imprescindivel
trazer a baila a justificativa apresentada no DFD:

HI- JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DE CHAMAMENTO PUBLICO

Em virtude da natureza singular do objeto da presente parceria, o referido processo
ocorrerd através de processo de Inexigibilidade de Chamamento Publico, uma vez
que, em se tratando de uma competi¢do municipal de kart, ha somente a Associagdo
Kart Clube estabelecida e com estatuto formado no municipio, sendo esta a unica
detentora do kartodromo sapezal.

A Associagdo é credenciada junto a FAEMT e a CBA, sendo a unica em exercicio
dentro do municipio de Sapezal — MT. A mesma ja fora responsavel pela execugdo
de outros campeonatos, tais como o fomentado através do Termo de Fomento n®
005/2024. A Associagdo possui espago, capacidade técnica e pessoal para a
execugdo da presente objeto, onde inclusive a mesma jd representou o municipio de
Sapezal — MT em campeonatos estaduais.

" Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de colaboragdo ou de fomento serd precedida de
chamamento publico voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do objeto.

Avenida Antonio André Maggi, n° 1400 — Bairro Cidezal 1 — Sapezal - MT — CEP 78.365-054
Telefone (65) 3383-4500 - www.sapezal.mt.gov.br

Pagina 2 de 3

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL [ sincos e soves
ESTADO DE MATO GROSSO —




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL  rewsssncoas s
ESTADO DE MATO GROSSO o B0~
CNPJ 01.614.225/0001-09

Contudo, corroborando o papel exclusivo da Associagdo Kart Clube Sapezal,
Jjustifica-se a realizagdo do procedimento de Inexigibilidade de Chamamento
Publico.

IV- JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL-0SC

Conforme discorrido acima, a escolha da Associagdo Kart Club Sapezal se deve a
sua singularidade no municipio, sendo que a promogdo do 3° Campeonato de Kart
Municipal samente poderd ser desenvolvido por esta. Sendo dever do municipio o
fomento ao desporto e bem como a sua relevincia na comunidade, surge a presente
formagdo de parceria.

Em razio da singularidade mencionada, considerando que outra entidade ndo seria capaz
de atender ao objeto da parceria, ndo ha que se falar em violagdo da isonomia e prejuizo na sele¢do de
projeto que seja mais vantajoso ao interesse publico, fatores que, justificam a realizagio do chamamento
pablico. Em sentido contrério, a realizagdo do chamamento nas atuais circunstancias demonstra afronta
aos principios da eficiéncia e economicidade administrativas.

Dito isso, a Lei n® 13.019/2014, em seu art. 32, dispde quanto a necessidade de justificativa
no que tange a auséncia de realizagdo do chamamento publico, a qual se encontra nos autos, subscrita
pela Secretaria solicitante da realizagdo da parceria. Além disso, alerta-se a necessidade de se dar
publicidade da justificativa na forma exigida pelo § 1° do art. 32 da mesma lei, sob pena de nulidade.

Ressalta-se quanto a necessidade de ser realizada a conferéncia e analise da documentagéo
exigida legalmente referente ao plano de trabalho (art. 22 e incisos), das exigéncias do art. 33, dos
documentos dispostos no art. 34 e dos impedimentos presentes no artigo 39, todos da Lein® 13.019/2014.

Com efeito, o artigo 35 da multicitada normativa, estabelece as providéncias que devem
ser observadas para a celebragdo do termo de fomento, as quais foram adotadas para a celebragdo da
parceria entre 0 Municipio de Sapezal e Associagdo Kart Clube Sapezal quais sejam: a inexigibilidade
de chamamento publico foi devidamente justificada, cumprindo ao inciso I; hé indica¢do expressa de
dotagdo orgamentaria, em cumprimento ao inciso II; ha avaliagdo do plano de trabalho, eis que
compativeis com o objeto, o qual foi devidamente aprovado, em observancia aos incisos III e IV:
emissdo de Parecer Técnico, contendo manifestagdo expressa acerca do mérito da proposta, da
reciprocidade de interesse das partes, da viabilidade de execugdo do projeto, do cronograma de
desembolso, dos meios de execugdo da parceria e de avaliagdo, nomeagdo de gestor e comissdo de
monitoramento e avaliagdo, em cumprimento ao inciso V e alineas.

Uma vez atendidas as ressalvas acima expostas, tenho que foram observados os requisitos
da Lei n® 13.019/2014, em especial pelos documentos constantes nos autos, ndo se evidenciando
elementos que indiquem a desatengdo a citada lei.

111 - CONCLUSAO

De toda a andlise, verifica-se o atendimento as exigéncias previstas na Lei Federal n°
13.019/2014, razdo pela qual opino pela possibilidade de celebragdo do Termo de Fomento com a
Associagdo Kart Clube Sapezal devendo ser observadas as ressalvas e cautelas mencionadas no presente
parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sapezal-MT, 07 de margo de 2025

0 Nascimento Oliveira
or Juridico

José Leona
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