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PARECER JURIDICO N* 505/2025 - PROCURADORIA JURIDICA

Interessado: Departamento Licitagdo Sisenbils o, 12 _},M;
Assunto: Abertura de Processo Licitatorio — Concorréncia Eletronica ]k o0 hl{?vl‘u gf
N°010/2025 o et {

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ABERTURA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONCORRENCIA ELETRONICA — CONSTRUGAO DE 50 UNIDADES
HABITACIONALS, OBJETO DO CONVENIO MCMV FNHIS - PROGRAMA MINHA CASA,
MINHA VIDA - FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL. EXAME
PREVIO. ART. 28, 11, DA LEI N° 14.133/2021-NLLCA. POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico acerca da possibilidade de abertura de procedimento licitatorio na
modalidade Concorréncia Eletronica para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA CONSTRUCAO DE 50 UNIDADES HABITACIONAIS, OBJETO DO CONVENIO MCMV
FNHIS - PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL FNHIS. a fim de atender a Secretaria Municipal da Familia, Assisténcia Social
¢ Cidadania pertencente ao municipio de Sapezal/MT.

O valor total estimado para contratagdo sera de RS 8.509.811,64 (Oito Milhdes Quinhentos E
Nove Mil Oitocentos E Onze Reais E Sessenta E Quatro Centavos) conforme previsio orgamentaria
apresentada no processo.

() prazo de execugdo serd: primeira ctapa sera de 120 (cento e vinte) dias corridos e segunda etapa
sera de 340 (quinhentos ¢ quarenta) dias corridos, a contar da ordem de servigo expedida pelo Municipio,
sendo que o contrato vigera por 660 (seiscentos € sessenta) dias, contados da sua assinatura.

O pleito esta instruido com os seguintes documentos: Documento Formalizagdo de Demanda-
DFD: Estudo Técnico Preliminar-ETP; Termo de Referéncia; Planilha previsdo Orgamentaria; Planilha
BDI; Anteprojeto; Registro de Responsabilidade Técnica dos profissionais responsaveis; Nomeagao de
fiscais: Solicitagio de abertura de licitagdo constando o objeto, quantidade e valores; Estimativa de
impacto orgamentario ¢ financeiro: Parecer Contabil: Portaria nomeagdo Agente de Contratagdo e
Equipe de Apoio: Certificado de andamento processual emitido pelo Departamento de Licitagao; Edital

C ANCXOs.

Fm sintese. ¢ o relatério do necessario, motivo pelo qual passo a opinar.

11 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, ¢ oportuno expor que ndo compete a essa Procuradoria adentrar ao mérito
administrativo da contratagdo, apontado se as razdes encartadas na justificativa da contratagdo refletem,
efetivamente. as reais necessidades publicas, visto que compete ao Gestor Publico tais fungdes. Cabendo,
portanto. a analise estritamente juridica do processo proposto nos termos do caput do art. 53 da Lei de
Licitacdo e Contratos Administrativos.

A licitagdo, devidamente caracterizada visa subsidiar a contratagcao de empresa especializada para
a construcio de 50 unidades habitacionais, objeto do convénio MCMYV FNHIS - Programa Minha Casa,
Minha Vida - Fundo Nacional De Habitagdo De Interesse Social.
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A Lei n® 14.133/2021 menciona a escolha da modalidade assim como o critério de julgamento
resta destacado no artigo 6°, inciso XXXVIII: “concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo
de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
Julgamento poderd ser: a) menor prego; b) melhor técnica ou contetido artistico; c) técnica e prego, d)
maior retorno economico; e) maior desconto, ™

Adiante. a referida lei define o conceito de Obra como “Art. 6, XII - obra: toda atividade
estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissoes de arquiteto e engenheiro que implica
intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harmonico de agdes que, agregadas, formam
um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imovel,"

Pela analise do objeto e demais disposigdes, resta clarividente a que se trata de obra, tratando de
intervengdo no meio ambiente, qual seja a construgdo de 50 unidades habitacionais do Programa Minha
Casa Minha Vida.

Assim como o critério de julgamento escolhido foi Técnica e Prego (art. 33, IV da Lei n°
14.133/2021), formato devidamente justificado e adotado conforme prescreve a lei de licitagdes.
Destaco que os servicos a serem contratados conforme esmiugado no ETP e termo de referéncia
contemplam o disposto no art. 36, §1°, 1V, da Lei n° 14.133/2021, assim devidamente fundamentado.

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, dispde acerca da fase preparatéria do processo licitatorio,
cabendo a devida observacio, especialmente: 1 — descrigdo da necessidade da contratagdo em estudo
tecnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; Il — definigdo do objeto compreendido
o termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo; 1T — defini¢des da execugdo e
pagamento, garantias ¢ condigdes de recebimento; IV — orgamento estimado com as composigdes de
pregos; V — elaboragao de edital; VI — minuta do contrato; VII — regime de execugdo de obras e servi¢os
de engenharia; VIII — modalidade de licitagdo, critério de julgamento, modo de disputa; IX —
justificativas de exigéncias estipuladas em edital: X — analise de risco; XI — motivagdo sobre divulgagdo
do orgamento da licitagdo.

Nos autos do processo em epigrafe ¢ possivel observar todos requisitos da fase preparatoria,
constando o estudo téenico preliminar elaborado pelo departamento de engenharia (art. 18 §° da Lei n°
14.133/2021): matriz de risco (art. 22 da Lei n° 14.133/2021); caracterizagdo do objeto por meio do
edital. termo de referéncia, planilhas preliminar orgamentdria; edital conforme preceitos legais,
constando garantias, minuta do contrato, regime de execugao, modalidade e etc; as exigéncias do edital
constam nos moldes do termo de referéncia elaborado pela parte técnica deste ente publico; além da
divulgagdo do orgamento estimado anexo ao edital para fins de melhor gestdo aos licitantes na
claboragio de suas propostas.

Destaca-se que para realizagdo de obra e servigo de engenharia o art. 45 da Lei n°® 14.133/2021
menciona critérios a serem respeitados, como disposi¢do ambiental, utilizagdo de produtos que
favorecem redugdo de consumo de energia e recursos naturais, avaliagio de impacto de vizinhanga,
protegdo ao patriménio historico, cultural arqueoldgico e imaterial e acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzia, cabendo a parte técnica a sua devida observagéo.

Verifica-se dos autos que a execugdo seré indireta na forma de empreitada por prego global (art.
46, 111, ¢/c art. 6, XXXII) a saber: “XXXII - contratagdo integrada: regime de contratagdo de obras e
servicos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico
¢ executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servi¢os especiais e
realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais operagdes necessdrias e suficientes para a entrega
final do objeto;; . A respeito do tema professor Margal comenta: r
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“1) A utilidade pradtica da defini¢do

A expressdo indica outro regime de execugdo de obras e servicos de engenharia, caracterizado
pela licitagao fundada apenas em anteprojeto e que atribui ao particular o dever de conceber as
solugdes pertinentes. Isso envolve a assungdo pelo contratado ndao apenas da elaboragdo dos
projetos bdsico e executivo, mas também de parcela significativa dos riscos e das
responsabilidades.

2) Contratagdo integrada e empreitada integral

Contratagdo integrada e empreitada integral apresentam pontos de identidade, mas sdo figuras
inconfundiveis. A empreitada integral destina-se a objetos destinados a produgdo industrial ou
similar. Assim se passa, por exemplo, com uma usina hidrelétrica.

Ji a contratacio integrada é uma solugdo apropriada para obras ou servigos de engenharia de
complexidade mais elevada, que comportem diferentes solugdes de execugdo. Um exemplo seria
uma ponte de grande extensdo ou cuja execucdo exija tecnologia diferenciada.
No entanto, nada impede que se produza uma aproximagdo entre as figuras e sua utilizagdo
de modo intercambiavel. (pg. 180)

24) A descrigao do objeto ¢ a fixagdo de parametros

A auséncia de projetos bdsico e executivo ndo afasta a necessidade de defini¢do suficiente para
permitir a identificagdo do objeto ¢ a determinacdo das obrigacdes das partes. Nesse ponto, é
importante tomar em vista novamente a distin¢do entre obrigagdes de resultado e obrigagoes de
melo.

24.1) Ainda a questdo da obrigagao de resultado

Deve-se ter em vista que a contralagdo integrada é um instrumento Jjuridico para a pactuagdo de
obrigagdes de resultado.

Sob esse prisma, a inexisténcia de projetos bdsico e executivo é irrelevante. Ademais, é
inafastavel que exista a defini¢do precisa e exata dos resultados a serem atingidos.
O contrato deve ser minucioso, exaustivo e satisfatorio relativamente a esses resultados,
contemplando  indices objetivos que permitam avaliar o desempenho do particular. A
remuneracdo serd fixada tomando em vista o atingimento dos fins previamente determinados.

24.2) A determinagdo minima de obrigagdes de meio

A preponderancia das obrigagdes de resultado ndo impede a adogdo de obrigagdes de meio. A
minicia ¢ o detalhamento dessas obrigacdes de meio dependerdo das circunstancias.
Contudo, é evidente que ndo caberd eliminar a autonomia do particular para determinar os
riscos que assumird.

Por exemplo, caberd estabelecer a obrigagdo do particular ndo apenas de elaborar os projetos
bdsico e executivo, mas também de submeté-los a prévia aprovagdo da Administragdo.
Desse mesmo modo, serd estabelecida a exigéncia de adogdo de praticas ambientalmente sus-
tentdaveis e assim por diante. (pg. 609)

26) A licitagéo fundada em anteprojeto (§ 2.)

O §2° prevé que a licitagdo para contratagdo integrada basear-se-d em anteprojeto. A auséncia
de projeto basico propicia incerteza significativa no tocante a contratagdo a ser executada e a
propria avaliagdo das propostas. Isso produz reflexos sobre a elaboragdo do anteprojeto. (pg.
610)™

~
1

! Justen Filho, Margal — Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 - Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021 — pg. 180, 609 ¢ 610.
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Quanto a documentagdo necessaria na execugdo indireta, o §2° do art. 46 revela que ¢ dispensada
a elaboracio de projeto basico. hipotese que serd elaborado o anteprojeto, situagdo disposta anexo ao
I'ermo de Referéncia, logo contemplado no processo administrativo sob analise.

Ainda, destaco que fez presente na execugdo o disposto no §3° do art. 46 da Lei n® 14.133/2021
quanto a aprovagido da Administragao apds elaboragdo do projeto basico pelo contratado.

Observo no que atine ao edital, o atendimento ao que dispde o art. 25 da Lei n° 14.133/2021
trazendo no seu predmbulo o numero de ordem, a secretaria solicitante, a modalidade, o tipo de licitagdo
e seu regime de execugdo, o objeto em descri¢ao clara e sucinta, bem como a mengdo de que o
procedimento sera regido pela Lei n® 14.133/2021. Além, da informagdo de local, dia e horario para
recebimento dos documentos e propostas téenica/prego e habilitagdo, prazos, sangoes, condigdes para
participagdo e julgamento do certame e questdes relacionadas ao pagamento, garantia, fiscalizagdo,
recebimento do objeto e publicidade do certame.

Encontra-se também anexo ao Edital a minuta do futuro contrato, estando de acordo com os
ditames do artigo 92 da Lei n® 14.133/2021.

O valor estimado. extraido da previsdo orgamentaria, emitida por servidor técnico deste ente
publico, o qual ¢ ciente das peculiaridades do caso bem como das normas atreladas a correta elaboragdo,
nos termos do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021. Vale ressaltar a devida indicagdo de créditos
or¢amentarios conforme impacto orgamentario e parecer contébil elaborados pela Secretaria Municipal
de Finangas ¢ Orgamento (art. 150 da Lei n° 14.133/2021).

No tocante aos requisitos para qualificagao a fim de Habilitagdo, foram exigidos os documentos
indispensaveis para a futura contratagdo da empresa, bem como para execugdo do objeto, nos termos do
artigo 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, especialmente no tocante a qualificagdo técnica das empresas
participantes. assim como prescreve a legislagdo no tocante a servigos de engenharia.

Oriento ainda que na fase de execugdo, seja observado o devido andamento da obra conforme
cronograma. conforme menciona a legislagdo — art. 46 §6° A execugdo de cada etapa serd
obrigatoriamente precedida da conclusdo e da aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores.

Haja vista que a confecgdo do termo de referéncia ¢ pega indispenséavel na fase preparatério (art.
18. 11 da Lei n® 14.133/2021), ¢é possivel afirmar a presenga deste no processo licitatorio contendo os
elementos previstos na legislagdo defini¢do do objeto, finalidade da obra, disposigdo or¢amentaria,
qualificagio técnica, formato de apresentagdo propostas técnica e prego, atividades a serem
desenvolvidas, prazo e possibilidade de prorrogagdo, requisitos da contratagao, obrigagdes das partes,
fiscalizagio, forma ¢ critério de pagamento, medigdes, recebimento do objeto e estimativa do valor da
contratagdo (art. 6°, XXIII da Lei n® 14.133/2021). Ressalto, ainda, que se trata de um documento de
cunho eminentemente técnico, ndo cabendo a essa Procuradoria tecer maiores consideragdes acerca de
seu conteudo. limitando-nos ao exame dos aspectos juridico-formais da contratagdo.

Vale considerar que a responsabilidade pelas pesquisas de pregos, assim como pela elaboragdo
do Termo de Referéncia e das exigéncias de habilitagdo, ¢ dos setores e pessoas competentes envolvidos
na aquisi¢io do objeto (Acorddos n° 3.516/2007, 3.213/2019 e 1.844/2019-Plenario, todos do TCU —

art. 3°¢ 10° do Decreto Municipal n® 31/2024).

Desta forma, observa-se que o procedimento preparatorio do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e o
edital contemplaram as exigéncias legais, estando aptos a surtirem 0s devidos efeitos legais.

e
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111 - CONCLUSAO

Por todo 0 exposto, apds examinar o processo em epigrafe, opina-s¢ FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do processo com as cautelas acima mencionas, para a realizagdo da Concorréncia nos
do artigo 28. 1l da Lei n® 14.133/2021.

Alertamos também para que seja observado o disposto no art. 55 ¢ seguintes da Lei n® 14.133/2021
quanto os requisitos a serem analisados quando do inicio da fase externa, bem como ao prazo ndo inferior
a 60 (sessenta) dias uteis para recebimento das propostas, nos termos do art. 55, inciso 11, ¢, da Lei n°
141332021, que ¢ condigdo de eficacia para a validade do instrumento, tendo em vista o regime de
execugdo ser contratagdo integrada.

(Quanto a publicidade, alerta-se para que se alcance maior amplitude ao processo com a publicagao
do extrato de abertura no PNCP, diario oficial, bem como manter o edital e anexos junto ao PNCP e site
do ente publico, nos termos do art. 54 e seus paragrafos do multicitado diploma legal. Bem como,
publicagdo do contrato e seus aditamentos no PNCP como condigdo indispensavel para sua eficacia, nos
termos do artigo 94 da Lei n® 14.133/2021.

I o parecer, salvo melhor juizo.

Sapezal — MT, 01 de dezembro de 2025

José Leonard Nascimento Oliveira
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