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Interessado: Departamento Licitagdo. 19 102} 3035

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo n® 013/2025.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

CONTRATACAO DE TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. ART. 74, I1I,
F, DA LEI N° 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

. Veio para exame e parecer desta Procuradoria Juridica, nos termos do art. 72, IlI, da Lei n°
14.133/2021, o processo administrativo de Inexigibilidade de Licitagao n° 013/2025, na qual se pretende
a CONTRATACAO DE EMPRESA EPECIALIZADA EM CAPACITACAO DOS
CONSELHEIROS TUTELARES E RESPECTIVOS SUPLENTES PARA BOA ATUACAO
PRATICA E ORGANIZACAO DA METODOLOGIA DE ELABORACAO DE

DOCUMENTOS, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal da Familia, Assisténcia
Social e Cidadania de Sapezal — MT.

O pleito estd instruido com os seguintes documentos: Documento Formalizagdo de Demanda-
DFD; Estudo Técnico Preliminar; Planilha de Demonstragao de Valores e Orgamentos obtidos; Planilha
de Quantitativo; Nomeagdo de Fiscal; Solicitagdo de Compras emitida via sistema com indicagdo da
dotagdo orgamentaria; Termo de Referéncia; Documentos de habilitagdo do contratado e qualificagdo

profissional do ministrador; Parecer Contébil; Edital e anexo; Portaria nomeando Agente de
Contratagdo.

E o suscinto relatério, motivo pelo qual passo a opinar.

. II - ANALISE JURIDICA

A Constituigdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a Administragao Publica,
estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para as contratagdes de obras,
servigos, compras ¢ alienagdes, denominado licitagdo, a teor do seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantida as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo de contratos com
particulares. Entretanto, para casos excepcionais a Lei n° 14.133/2021 apresenta a inexigibilidade e
dispensada de licitagdo, institutos diversos previstos nos artigos 74 e 75, respectivamente.

A anilise da situagio fatica disposta no presente processo administrativo resta configurada no art.
74, inciso 111, alinea f, da Lei de licitagdo:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do de:
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Il - contrata¢do dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

1) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 37 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.”

Para que seja possivel a contratagdo por inexigibilidade para situagdo aqui discutida, a
inviabilidade de competi¢io se resume em trés pilares: i) que se amolde em um dos requisitos das
alineas; ii) que possa ser caracterizado como de natureza predominantemente intelectual; iii) o
profissional ou empresa tenha notéria especializagao.

Com relagdo ao primeiro requisito, verifica-se que a contratagdo que se pretende atendera
formagdo das conselheiras tutelares e seus suplentes vinculados & Secretaria Municipal da Familia,
Assisténcia Social e Cidadania de Sapezal — MT, visando permite um aprimoramento da atuagao com
mais eficacia e eficiéncia nas fungdes designadas, o que, por sua vez, resulta em servigos de maior
qualidade prestados 2 comunidade. Ao adquirir novos conhecimentos e aprender as melhores praticas,
o servidor pode lidar de forma mais competente em meio a desafios e demandas em contante
desenvolvimento, junto as criangas e adolescentes do municipio, assim relacionada na norma legal da
alinea “f” do inciso I1L

No tocante a natureza intelectual a qual também pode ser entendida como singularidade, o jurista
Luiz Claudio de Azevedo Chaves em artigo publicado na revista do Tribunal de Contas da Unido-TCU'
assim tratou: “Diante do acima exposto, é correto afirmar que, sempre que o nucleo do servi¢o de
treinamento for a aula (o fazer) significard que a atuagdo do professor serd determinante para o
alcance dos resultados pretendidos, revelando a natureza singular do servico. Em contrapartida, caso
0 método supere a intervengdo do mestre, o treinamento serd licitavel.” Assim, pela analise da
programagdo do evento, vejo que sera realizado palestra pelo Sr. Giovanni Alves Borges ¢ Silva— Pilulas
do ECA, onde foi juntado nos autos vasta formagdo académica e certificadora do profissional,
comprovando a singularidade do profissional que fard a formagéo.

Por fim, quando a notdria especializagdo, vale trazer o que a norma legal revela sobre tal
paradigma:

“Art. 74. §3° Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.”

Neste ponto € possivel vislumbrar da leitura dos autos do processo a vasta especializa¢do do
profissional que se apresentard o evento, assim como pela qualificagdo da empresa contratada que

realizara o evento.

Neste sentido insta considerar a doutrina de Margal Justen Filho neste aspecto, verbis:

' Autor: Luiz Claudio de Azevedo Chaves. Artigo Revista TCU - Jan/Abr - 2014. Contratagdo de servigos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal na Administragdo Publica: uma breve analise da Decisdo 439/98,
Plenario do TCU.
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“4 notéria especializagdo adquiriu maior relevancia normativa em vista da solugdo adotada pela
Lei 14.133/2021, a qual ndo mais alude a objeto singular. Por isso, a notoria especializa¢do —
um atributo subjetivo do contratado — torna-se um critério para determinar os pressuposios de
configuragdo da inviabilidade de competi¢do.

A complexidade do objeto a ser executado exige que somente pessoas de alta qualificacdo sejam
escolhidas pela Administragdo. Para evitar o despropdsito de contratagdo de pessoas ndo
qualificadas para execugdo de servigos de natureza singular, a lei exigiu o preenchimento do
requisito da notoria especializagdo.

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no ambito dos profissionais que
exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a
concluséo de cursos e a titulagdo no dmbito de pos-graduagdo, a participagdo em organismos
voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes
em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a
premiagdo em concursos ou a obtengao de laureas, a organizagdo de equipe técnica e assim por
diante.

Néo hd como circunscrever exaustivamente as evidéncias da capacitagdo objetiva do contratado
para prestar o servigo.

O tema dependera do tipo e das peculiaridades do servigo técnico-cientifico, assim como da
profissdo exercitada. O que ndo se dispensa é a evidéncia objetiva da especializa¢do e
qualificagdo do escolhido. Evidéncia objetiva significa a existéncia de manifestacdes reais que
transcendam & simples vontade ou conhecimento do agente administrativo responsavel pela
contratagdo. O elenco do §1.° é meramente exemplificativo e deverd ser interpretado em fungdo
das circunstancias de cada caso."”

Dito isto, cumpre salientar que a inexigibilidade de licitagdo se verifica sempre que houver
impossibilidade juridica da competigdo. A Professora Fernanda Marinela diz que “a contratagdo direta,
em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade de competi¢do, o que ocorre de
auséncia dos pressupostos que justificam sua realizagdo”. (Marinela, Fernanda. Direito Administrativo,
6° Ed, Editora Impetus, RJ, 2012, p. 359).

Por fim, vale ressaltar o disposto no §4° do art. 74 que assim diz “§ 4° Nas contratag¢des com
fundamento no inciso 11l do caput deste artigo, € vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdo
de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. ", cabendo a Administragdo
a sua correta observagao.

O processo licitatorio resta devidamente justificado/motivado pelo Secretario da pasta em
justificativa propria anexada ao procedimento administrativo.

Resta, portanto, clarividente que, se somente uma pessoa pode satisfazer a necessidade da
Administragdo, nio héa razdo logica para assegurar qualquer igualdade, pela auséncia real de disputa.
Consoante o estampado no art. 74 ¢ diante da comprovagdo de inviabilidade da competi¢do, resta
justificado a inexigibilidade pretendida.

Quanto a escolha do fornecedor, foi justificado nos autos no Documento Formalizagdo Demanda
— DFD, assinado pela Secretaria solicitante, a escolha da contratagio da empresa/profissional
GIOVANNI ALVES BORGES E SILVA.

Ligado ao que foi dito acima, quanto a justificativa de pregos realizada para o presente
procedimento, resta demonstrado nos autos por meio da planilha de demonstragéo de pregos elaborada
por servidor responsavel pela sua emissdo, assim como comprovagdo dos precos de mercado, o qual €
ciente das particularidades da realizagdo da cesta de pregos sendo responsavel exclusivo e demais

2 Justen Filho, Margal — Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 14.133/2021 — Séo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021 - p. 985-986
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documentos enviados pelo fornecedor, restando amparada nos termos do artigo 23 §4° da lei de licitagdes
e resolugdes da TCE/MT.

Quanto a documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa, verifica-se que esta de acordo
com o exigido no artigo 17, da Instrugdo Normativa SCL 001/2023 do Controle Interno Municipal, bem
como do art. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, cabendo ao Agente de Contratagdo e demais servidores
vinculados ao processo garantir a demonstragdo da regularidade da contratada quando da celebragdo do
ajuste.

Denota-se, ainda, a presenga do Edital, bem como da minuta do futuro contrato este ultimo
estando conforme requisitos minimos estipulados no art. 92 da Lei n® 14.133/2021. Ainda, o termo de
referéncia consta as situagdes necessarias para gerir a contratagdo, nos moldes do art. 6° inciso XXIII
do multicitado diploma legal.

Foi elaborado por servidor técnico ligado a contratagdo o Estudo Técnico Preliminar anexado ao
processo, conforme requisito legal - art. 18 §1° da Lei n® 14.133/2021.

Importante esclarecer que a_responsabilidade pelas pesquisas de pregos. assim como pela
elaboracgio do Termo de Referéncia e das exigéncias habilitatorias, ¢ dos setores e pessoas competentes
envolvidos na aquisi¢do do objeto (Acérddos n°® 3.516/2007, 3.213/2019 e 1.844/2019-Plenério, todos
do TCU — art. 3° e 9° do Decreto Municipal n® 89/2017).

Esclarego que o processo em analise contém as documentagdes necessarias para sua realizagdo
conforme previsio do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 — termo de referéncia, estimativa de despesa e
previsdo orgamentéria conforme solicitagio de compras e parecer contébil, habilitagdo da empresa,
justificativa da escolha do fornecedor e prego.

Insta informar que essa Procuradoria Juridica presta consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe cabendo entrar no mérito administrativo da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Secretaria, tampouco analisar aspectos de cunho técnico-administrativo, a ndo ser que
seja verificado ato que atente ao interesse publico ou aos principios administrativos — 0 que ndo se
evidencia nos presentes autos.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a Lei n® 14.133/2021 autoriza a inexigibilidade de licitagdo
diante inviabilidade, conforme elencado no art. 74, II1, f, da Lein® 14.133/21, esta Procuradoria Juridica
opina FAVORAVELMENTE pela inexigibilidade de licitagdo, com as cautelas acima elencadas.

Salienta ainda a necessidade de divulgagdo no site oficial deste ente o ato ou extrato que autoriza
a presente contratagdo, nos moldes do art. 72 paragrafo unico da Lei n° 14.133/2021. Bem como,
publica¢do do contrato e seus aditamentos no PNCP como condi¢do indispensavel para sua eficacia, nos
termos do artigo 94 da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sapezal-MT, 19 de margo de 2025.

- 'ﬁl;i!'“‘ 4 -
AgS¢ssor Jurid
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