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Interessado: Departamento Licitagdo

Assunto: Abertura de Processo Licitatorio - Pregdo Eletronico com
SRP n°® 024/2026.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ABERTURA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO DE PRECO - AQUISICAO DE
MATERIAIS ELETRICOS. LEI N° 14.133/2021. DECRETO N° 52/2023. POSSIBILIDADE.

1- RELATORIO el

Trata-se de parecer juridico acerca da possibilidade para controle prévio de legalidade na abertura
de procedimento licitatorio na modalidade Pregao Eletronico com Registro de Pregos FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS, em atendimento as secretarias do
municipio de Sapezal-MT.

O pleito esta instruido com os seguintes documentos: Documento Formalizagdo de Demanda-
DFD; Estudo Técnico Preliminar; Solicitagdes de inclusao e excluséo de itens; Planilhas de Balizamento
e Orgamentos; Planilha de Quantitativo, Comunicagdo Interna informando fiscais para acompanhar a
execugdo do objeto; Solicitagdo de abertura de licitagdo emitida via sistema, constando os itens,
quantitativo e valores; Termo de Referéncia; Portaria nomeando Comissdo de Contratagao; Publicagdo
de Aviso de Intengdo de Registro de Pregos; Edital e anexos.

Em sintese, é o relatorio do necessario. Passo a opinar.

II - ANALISE JURIDICA

A modalidade escolhida para o certame foi o Pregdo, que se destina para aquisi¢ao de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser menor prego ou maior desconto (art. 6°, XLI da
Lei n® 14.133/2021.

Ainda, vale ressaltar que o mesmo diploma legal, cita 0 que vem a ser bens e servigos comuns, a
saber: “Art. 6° XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado,”’

Verifica-se dos autos que o objeto do pregdo pode ser facilmente definido e descrito com base
nas especificagdes langadas no termo de referéncia, assim como usuais no mercado, visto que diterentes
fornecedores podem executar o objeto.

Com relagdo ao Sistema de Registro de Pre¢os-SRP, instituido como um procedimento auxiliar
de licitagao (art. 78, IV da Lei n® 14.133/2021), ressalta Margal Justen Filho que "é uma das solugdes
mais adequadas para assegurar a flexibilidade em contratagoes administrativas”, se tratando de uma
"das mais uteis e interessantes alternativas de gestdo de contratagoes colocada a disposi¢do da
Administracdo Publica. As vantagens propiciadas pelo SRP até autorizam a interpretagdo de que sua
instituigdo é obrigatoria por todos os entes administrativos, ndo se tratando de uma mera escolha
discriciondria.".

Nota-se que o registro de pre¢o ¢ uma garantia a0 Municipio de manter registrado prego de itens
cuja aquisigo/contratagdo ¢ facultativa durante o periodo de vigéncia da ata de registro de prego, o que

I JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes ¢ contratos administrativos / Margal Justen Filho. -- 17. ed. rev.,
atual. ¢ ampl. 3" tir. - Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. paginas 301 ¢ 308.
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demonstra vantajosidade para a Administragio Publica na sua realizagdo, nos termos do art. 83 da Lei
n° 14.133/2021.

O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, dispde acerca da fase preparatoria do processo licitatorio,
cabendo a devida observagio, especialmente: | — descrigdo da necessidade da contratagdo em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse pablico envolvido; Il — defini¢do do objeto compreendido
o termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo; Il — defini¢des da execugdo ¢
pagamento, garantias e condigdes de recebimento; IV — orgamento estimado com as composigdes de
precos; V — elaboragdo de edital; VI — minuta do contrato; VII - regime de execugao de obras e servigos
de engenharia; VIII — modalidade de licitagdo, critério de julgamento, modo de disputa; IX -
justificativas de exigéncias estipuladas em edital; X —analise de risco; XI - motivagdo sobre divulgagdo
do orgamento da licitagdo.

Consta nos autos o Documento de Formalizagio de Demanda contemplando a solicitagdo de
autorizagdo para realizagio do processo, justificativa para realizagdo do objeto, justificativa para
utilizagdo do registro de pregos, breve relato sobre as quantidades, breve relato sobre a estimativa de
preliminar de valor contratado, indicagdo de pretensdo da conclusdo do processo, indicagdo de
vinculagdo ou dependéncia com outro procedimento ¢ legislagdo pertinente e solicitagao para andamento
na formalizagao do processo.

Foi elaborado por servidor técnico ligado & contratagdo o Estudo Técnico Preliminar anexado ao
edital da licitagdo, conforme requisito legal - art. 18 §1° da Lei n® 14.133/2021.

No Termo de Referéncia consta o objeto, os servigos a serem cxecutados e especificagdes,
quantidades e valores unitarios e totais, as condi¢des quanto ao local, prazo de execugdo, forma de
cobranga, forma de pagamento e obrigagdes das partes. A respeito da garantia foi destacado nas
descricdes de cada item especificadamente. Destaco que cabe aos Fornecedores a devida observagio do
presente documento, visto que o mesmo ¢ parte central da contratagao. Ressalto, ainda, que se trata de
um documento de cunho eminentemente técnico, ndo cabendo a essa Procuradoria tecer maiores
consideracdes acerca de seu contetido, limitando-nos ao exame dos aspectos juridico-formais da

contratagao.

O balizamento foi realizado com pregos publicos e com potenciais fornecedores, conforme
justificado pelo servidor que elaborou o qual € ciente das normativas aplicadas ao caso para elaboragao
da cesta de pregos, nos termos do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.

Vale considerar que a responsabilidade pelas pesquisas de pregos, assim como pela elaboragdo
do Termo de Referéncia e das exigéncias habilitatorias, ¢ dos setores e pessoas competentes envolvidos
na aquisigdo do objeto (Acordaos n® 3.516/2007, 3.213/2019 ¢ 1.844/2019-Plenario, todos do TCU —
art. 5° ¢ 10° do Decreto Municipal n° 31/2024).

Nos termos do art. 3° do Decreto Municipal n° 052/2023 que regulamenta o sistema de registro
de pregos, este menciona as hipdteses em que se autoriza a utilizagdo, verbis:

" Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:

I - quando pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratages permanentes ou
frequentes,;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo,
postos de trabalho ou em regime de tarefa;

IIl - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas,

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesd@o de que trata o § 2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.”
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Observa-se que no pregdo em analise o SRP sera utilizado para futura e eventual aquisi¢do de
material elétrico para variadas secretarias municipais que participam do processo.

Foi destacado no DFD as justificativas para o registro de pre¢os quais sejam:

III- DA JUSTIFICATIVA DA UTILIZAGCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Diante do objeto solicitado, certo que melhor serd executado se realizado na forma do sistema de
registro de pregos. Outrossim, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos deve ser Justificada
conforme menciona o Decreto Municipal n® (052/2023:

Art. 3° O SRP poderd ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:

I - quando pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
Jrequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo,
postos de trabalho ou em regime de tarefa;

11l - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.

No presente caso, a utilizagdo do SRP é plenamente justificada pelo inciso I1I, tendo em vista que a
solicitagdo provém de diversas secretarias municipais, tornando necessdria a centralizagdo do
processo para garantir maior eficiéncia, economicidade e padronizagdo das contratagdes.
Ademais, também se aplica o inciso V, uma vez que os quantitativos estimados foram baseados na
média de consumo dos diltimos anos, mas o quantitativo real a ser utilizado dependerd da demanda
que surgir ao longo do periodo de vigéncia do registro de pregos. Dessa forma, o SRP garante
maior flexibilidade, permitindo que a Administragdo publica adquira os itens conforme a
necessidade dos municipes, evitando desperdicio de recursos e otimizando a execugdo
orgamentdria.

Por fim, destaca-se o disposto no art. 19 do Decreto Municipal n® 052/2023, esclarecendo que a
existéncia de pregos registrados implica compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas,
mas ndo obriga a Administragdo a contratar. Isso permite que, caso necessdrio, seja realizada
licitagdo especifica para aquisi¢des pontuais, desde que devidamente Justificada.

Diante do exposto, conclui-se que a adogdo do Sistema de Registro de Pregos se mostra a
alternativa mais adequada para atender as demandas municipais com maior eficiéncia,
economicidade e flexibilidade, garantindo um processo de aquisicdo mais dindmico e alinhado as
necessidades da Administragdo e da populagdo.”

. Adiante, a Lei n® 14.133/2021 em seu artigo 82 em conjunto com o art. 13 do Decreto Municipal
n°®052/2023, dispdem sobre os requisitos minimos a serem observados na elaboragao do edital, vejamos:

L}
o
s ¥ i

"drt. 13. O edital de licitagdo para registro de pregos observard as regras gerais estabelecidas na
Lei n®14.133/2021, e dispora sobre:

1 - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, incluida a quantidade mdxima de cada item que
poderd ser contratada, com a possibilidade de ser dispensada nas hipdteses previstas no art. 4%

11 - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de
medida, desde que justificada;

11l - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;, ou
d) por outros motivos justificados no processo,

1V - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao madximo
previsto no edital e obrigar-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo,

VI - as condigdes para alteragdo ou atualizagdo de pregos registrados, conforme a realidade do
mercado e observado o disposto nos art. 23 ao art. 25;
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VII - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou da entidade em mais de uma ata de registro de pregos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que jd tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital;

VIII - as hipéteses de cancelamento do registro de fornecedor e de pregos, de acordo com o disposto
nos art. 28 e art. 29;

IX - 0 prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, que serd de um ano e poderd ser prorrogado
por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos
e em relagdo as obrigagdes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ou entidades ndo participantes,
observados os limites previstos nos incisos I e Il do caput do art. 32, no caso de o orgdo ou a
entidade gerenciadora admitir adesdes;

XII - a inclusdo, na ata de registro de pregos, para a formagdo do cadastro de reserva, conforme o
disposto no inciso Il do caput do art. 16:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servigos em pregos iguais aos do
licitante  vencedor, observada a  ordem de classificagdo  da  licitagdo;, e
b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

X1l - a vedagdo a contratagdo, no mesmo 6rgdo ou na mesma entidade, de mais de uma empresa
para a execu¢do do mesmo servigo, a fim de assegurar a responsabilidade contratual e o principio
da padroniza¢do, ressalvado o disposto no art. 49 da Lei n® 14.133/2021;

XIV - na hipétese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo poderd,
excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de julgamento das propostas
ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos, desde que
Jjustificada a necessidade de sua apresentagdo; e

XV - possibilidade da troca de marca.

XVI - minuta da ata de registro de prego.”

Em atendimento a legislagdo, o edital prevé as especificidades do objeto, elaborado com clareza
nos termos da lei, estando estampado no edital e termo de referéncia, como também restou destacado o
critério de julgamento como de menor preco por ITEM e modo de disputa aberto.

Constata-se, também, que foram definidas as unidades de medidas adotadas para o objeto licitado,
estimada as quantidades méaximas a serem contratada pelas Secretarias solicitantes, cabendo aos
licitantes cotarem nos quantitativos maximos definidos no termo de referéncia.

Compde o edital a vedagdo da possibilidade da oferta de pregos/descontos diferentes pelo mesmo
fornecedor, visto que ndo visivel as opgdes descritas na lei ao caso sob analise, bem como vedagdo da
proposta ser ofertada em quantitativo inferior a0 maximo previsto no termo de referéncia.

Outrossim, encontra-se no edital as condigdes de alteragdo dos pregos registrados e hipdtese de
cancelamento da ata de registro de prego-ARP.

Por fim, constata-se que foi observado a opg¢do de cadastro reserva para o registro de mais de um
fornecedor, assegurada a preferéncia da contragdo conforme classificagdo, bem como a vedagdo a
participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ARP com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela que ja tenha participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital.

O prazo de validade do Registro de Pregos foi fixado em 01 (um) ano, prorrogavel nos termos da
lei.

Encontra-se expressamente os Orgios/secretarias participantes do processo administrativo. Foram
anexadas no instrumento convocatdrio a minuta da ata de registro de pregos, a minuta do futuro contrato
e, ainda, as penalidades por descumprimento das condigdes, formuladas de acordo com as normas
juridicas pertinentes.
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Prefeitura Municipal de Sapezal
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J

No tocante aos requisitos para qualificagdo a fim de Habilitagao, foram exigidos os documentos
indispensaveis para a futura contratagio da empresa, bem como para execugdo do objeto, nos termos do
artigo 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021.

Se fez assegurado o disposto na Lei Complementar n° 123/06 e L.C. Municipal n° 16/2016 quanto
ao tratamento favorecido e cota exclusiva para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Houve a publicagdo da Inten¢do do Registro de Prego para orgdos e entidades manifestarem
interesse de participar do presente processo de licitagdo, podendo ainda, ser realizado adesao para orgaos
ou entidades ndo participantes nos termos do edital, conforme o artigo 86 da Lei n® 14.133/2021 e art.
31 do Decreto Municipal n® 052/2023.

Oportuno menciono que foi nomeado Comissdo de Contratagao em Portaria do Gestor Municipal.

[ 111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos termos do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021. opinamos pelo
prosseguimento do procedimento licitatorio com as cautelas de estilo.

Alertamos também para que seja observado o disposto no art. 55 e seguintes da Lei n® 14.133/2021
quanto os requisitos a serem analisados quando do inicio da fase externa do pregdo, bem como ao prazo
nio inferior a 08 (oito) oito tteis para recebimento das propostas, nos termos do art. 55, inciso I, “a” da
Lei n° 14.133/2021, que é condigdo de eficacia para a validade do instrumento.

Quanto a publicidade, alerta-se para que seja dado ampla publicidade do extrato de abertura no
PNCP. diario oficial do TCE/MT, bem como manter o cdital e anexos junto ao PNCP e site do ente
publico para maior alcance dos licitantes, nos termos do art. 54 ¢ seus paragrafos do multicitado diploma
legal.

E o parecer, salvo melhor juizo. \
\ | Sapezal-MT, 04 de maio de 2026.
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