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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 076/2026

1. INTRODUCAO
1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratagdo de solugéo que atendera a necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

Z DESCRIGAO DA NECESSIDADE

21. OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA CULTURAL PARA IMPLANTAGAO, ELABORAGAO, GESTAO E
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DOS EDITAIS DA LEI ALDIR BLANC - CICLO Il

2.2. A Administragdo Publica tem como finalidade organizar a scciedade e atender as necessidades coletivas com
eficiéncia, moralidade e impessoalidade. Contudo, a complexidade inerente as suas atribuigdes exige permanente
aprimoramento e suporte técnico qualificado, particularmente quando se trata da gestéo de recursos publicos sujeitos
a normativas especificas, como os provenientes da Lei Aldir Blanc.

2.3. A gestdo adequada desses recursos demanda conhecimentos especializados em diversas areas - juridica,
contabil, administrativa e sociocultural -, dada a natureza multifacetada dos procedimentos envolvidos. A legislagéo
aplicavel esta em constante evolugao, seja por mudangas doutrinarias, jurisprudenciais ou atualizagdes legais, 0 que
torna imprescindivel 0 acompanhamento técnico permanente para garantir conformidade e seguranca juridica.

2.4. Nesse sentido, a contratagao de empresa especializada justifica-se pela necessidade de assegurar a correta
aplicago dos recursos, em estrita observancia aos principios constitucionais da administragao piblica, em especial 0
da economicidade, que preconiza a obtengao dos melhores resultados com o menor dispéndio possivel. A assessoria
técnica qualificada permite otimizar processos, evitar retrabalhos e mitigar riscos de irregularidades, contribuindo para
a transparéncia e a eficiéncia na gestao.

2.5. Aléem disso, a atuagdo de profissionais habilitados possibilita um controle preventivo mais efetivo,
complementando a fiscalizagdo realizada pelos o6rgdos de controle. Dessa forma, evita-se a ocorréncia de vicios que
possam levar & nulidade ou anulago de atos administrativos, assegurando maior seguranga juridica aos procedimentos.

3. ALINHAMENTO COM PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

3.1. A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico e financeiro da Administragao,
estando sua execugéo e respectiva despesa expressamente previstas na Meta 3 do Plano de Aplicagao de Recursos
(Plano de Agao) aprovado para o municipio no ambito da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB).

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAQ

4.1. A contratagio sera realizada mediante processo de Dispensa Eletrénica, fundamentada no Art. 75, inciso I,
da Lei n® 14.133/2021, observando-se o procedimento de disputa de lances para selegdo da proposta mais vantajosa.
4.2. O fornecedor sera definido apds a conclusao da sessdo plblica de dispensa eletronica, devendo a empresa
vencedora comprovar capacidade técnica em consultoria e gestao de projetos culturais, conforme detalhado no Termo
de Referéncia.

4.3. A execugdo da Lei Aldir Blanc - Ciclo Il demanda elevado grau de especializagdo técnica, normativa e
operacional, em razao da complexidade dos instrumentos juridicos envolvidos, da multiplicidade de editais, da
diversidade dos segmentos culturais atendidos e do rigor exigido pelos 6rgdos de controle quanto a correta aplicagao
dos recursos plblicos federais.

4.4, A contratada detera das seguintes obrigacées:

4.4.1. Aempresa contratada deveré realizar os servigos de acordo com as especificagdes constantes no termo de
referéncia, de forma imediata apds a assinatura do contrato;

44.2. A Contratada sera responsavel pelo descumprimento de suas obrigagdes contratuais nos casos de
negligéncia de pessoal ou intervengéo por parte de elementos n&o autorizados pela Contratada, exceto por motivos
resultantes de caso fortuito.
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4.4.3. Comunicar imediatamente no prazo minimo de 24 horas, formalmente & Prefeitura Municipal qualquer
alteragdo ocorrida no enderego, no e-mail, conta bancaria e outros necessarios para recebimento de
correspondéncias.

4.4.4, A contratada devera estar em dia com as certiddes negativas de débitos Federal, Estadual, Municipal, FGTS
e Trabalhista, durante toda a vigéncia do Contrato Administrativo.
4.4.5. Disponibilizar pessoal com capacidade técnica-cientifica necessaria para a execugdo das atividades
previstas na contratagao.
4.4.6. Comunicar imediatamente e por escrito o Contratante de qualquer irregularidade ou desconformidade na
execugao dos servigos.
4.4.7. Assegurar ao Contratante o direito de acompanhar e supervisionar o desenvolvimento dos servigos e de
comunicar eventuais desacordos constatados.

45. A contratante detera das sequintes obrigacdes:
4.5.1. Pagar o prego definido no Contrato Administrativo em um prazo de até 30 (trinta) dias a partir da entrega da
nota fiscal devidamente assinados na secretaria solicitante, gerenciar e fiscalizar o contrato e os servigos
executados;
4,5.2. Oferecer todas as informagoes necessarias para que a contratada possa executar o objeto adjudicado dentro
das especificagdes;
4.5.3. Fornecer a Contratada a documentagao e os dados necessarios a execugao dos servigos contratados, bem
como Ihe prestar verbalmente ou por escrito informagdes especificas que visem a esclarecer ou orientar a correta
prestagao dos servigos;
4.5.4. Acompanhar os servigos, podendo intervir durante a sua execugdo, para fins de ajuste ou suspenséo da
execucao; inclusive rejeitando, no todo ou em parte, os servigos executados fora das especificagbes do contrato.
4.5.5. Notificar, por escrito, a Contratada, a ocorréncia de eventuais imperfeigdes no curso do fornecimento dos
produtos.
4.5.6. Arcar com as despesas de alimentagéo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

54. Levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e andlise das alternativas possiveis de solugdes,
podendo, entre outras opgdes: (Art. 9°, inciso Il da IN n° 58/2022) a) ser consideradas contratagdes similares feitas por
outros 6rgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendam as necessidades da administragao; e b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo
transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribui¢des. Levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar. (inciso
Vdo § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

5.2. A Administragéo realizou prospecgao de mercado e identificou a existéncia de diversas empresas e institutos

especializados em assessoria cultural para a Lei Aldir Blanc. Verificou-se que a contratagéo de consultoria externa e a
solugdo mais adotada por municipios de médio porte, pois supre a caréncia de quadro funcional permanente com
expertise em gestdes de alta complexidade, como a estruturagéo de editais e aplicagao de minutas da AGU

53. O levantamento de pregos realizado junto a potenciais fornecedores demonstrou que o mercado & competitivo,
0 que justifica a adogéo do rito de Dispensa Eletronica (Art. 75, inciso II). Tal procedimento permitira que a Administragao
obtenha a proposta mais vantajosa por meio da disputa publica de lances, garantindo a observancia dos principios da
economicidade e da ampla competitividade

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

6.1. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala (Art. 9°, inciso V da IN n° 58/2022 e inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

6.2. A quantidade estimada para a presente contratagdo é de 01 (um) servigo técnico especializado de consultoria e
assessoria, a ser prestado de forma integral durante o periodo de 09 (nove) meses.

7. ESTIMATIVA DE PRECO

Prefeitura Municipal de Sapezal, inscritano CNPJ: 01.614.225/0001-09 W
Av. Antdnio André Maggi, n° 1.400, Centro, Sapezal/MT, CEP: 78.365-000 - Fone/WhatsApp (065) 3383-4595
Email: licitacao@sapezal.mt.gov.br Pagina2de 5




_PE— Inmnmmgnm |
 JFEZ AL | UE LICITAGAO '

7.1.  Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memarias de calculo e
dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a administragéo optar por preservar
0 seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (Art. 9°, inciso VI da IN n® 58/2022 e inciso VI do § 1° do art. 18 da Lein® 14.133
de 01/04/2021).

7.2.  No caso em tela, para a estimativa de pregos, foram utilizados orgamentos de outras empresas do ramo de
servigos de consultoria e assessoria cultural e contratag@o publica similar, sendo que a consolidagao da pesquisa de
pregos formou o valor de referéncia estimado para a contratagdo, balizando o limite maximo aceitavel pela
Administragéo para a futura disputa de lances na Dispensa Eletronica.

8. DESCRITIVO DE SOLUCAQO

8.1. Justificativas para a solugdo da contratagdo que se pretende (Art. 9°, inciso IV da IN n° 58/2022 e inciso VIl do
§ 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).
8.2. A solugao escolhida consiste na contratagdo de consultoria e assessoria técnica externa para subsidiar a
Secretaria Municipal de Educag&o e Cultura em todas as etapas de execugao da politica publica de fomento a cultura.
Esta medida é essencial para garantir a seguranga juridica e a eficiéncia na condugdo dos processos, fundamentando-
se no suporte especializado quanto as normas federais e instrumentos juridicos complexos, tais como:

e Lein®14.133/2021;
Lei n® 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil);
Lei Aldir Blanc e seus regulamentos;
Instrugdes Normativas, portarias e orientagdes técnicas expedidas pelo Ministério da Cultura;
Minutas padronizadas da Advocacia-Geral da Unidao - AGU.
8.3. Ressalta-se que tais atividades ndo se confundem com rotinas administrativas ordinarias, tratando-se de
servigos de natureza predominantemente intelectual, técnica e especializada, cuja execugao inadequada pode resultar
em glosas, devolugéo de recursos, suspensao de repasses futuros e responsabilizagdo dos gestores piblicos, inclusive
perante os Tribunais de Contas.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo, se aplicavel. (Art. 9°, inciso VIl da IN n°® 58/2022 e inciso
Vil do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

9.2. O objeto representa um todo, sendo que foram definidos todos os itens que se engloba no objeto para realizagao
da licitagdo. Sendo realizado mediante necessidade da administragao.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 9°, inciso X
. da IN n® 58/2022). Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).
10.2. O resultado primordial desta contratagéo € a execugdo plena e segura da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB)
- Ciclo Il no Municipio de Sapezal, garantindo que o fomento chegue a comunidade artistica local sem vicios que
possam levar a nulidade dos atos administrativos.
10.3. Em termos de melhor aproveitamento de recursos humanos, a solugao supre a caréncia de equipe interna com
expertise especifica em editais de fomento e minutas da AGU, permitindo que os servidores do Departamento de Cultura
foquem na gestao estratégica da politica publica enquanto a contratada prové o suporte técnico-cientifico necessario.
10.4. A economicidade sera alcangada mediante a adogao do rito de Dispensa Eletrénica, que promovera a disputa
plblica por lances para garantir o menor dispéndio possivel na contratagao da assessoria especializada.
10.5. Espera-se, como resultado final, a mitigagao total de riscos de irregularidades e glosas de recursos federais,
assegurando a transparéncia e a eficiéncia na prestagdo de contas perante o Ministério da Cultura e os demais 6rgaos
de controle.

11. PROVIDENCIAS PREVIA DA CONTRACAQ

11.1. Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto &
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequaga@o do ambiente da
organizagao (Art. 9°, inciso XI da IN n® 58/2022 e inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).
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11.2. Para a fiscalizagdo do presente contrato, serdo nomeados servidores que atuam no Departamento de Cultura,
pertencente a Secretaria Municipal de Educagao e Cultura de Sapezal-MT.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. ContratagGes correlatas e/ou interdependentes. (Art. 9°, inciso VIII da IN n® 58/2022 e inciso Xl do §1° do art. 18
da Lei n® 14.133/2021).

12.2. Nao existem, em andamento, confratagdes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer
maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento (Art. 9°, inciso XII da IN n° 58/2022).
Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. {inciso XIl do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

13.2. A presente contratagdo nao possui impactos ambientais diretos.

14. DOS RISCOS

14.1. Neste ponto mapearemos 0s riscos envolvidos na contratagao, bem como em caso de sua inexecugao, conforme
previsao do art. 18 inciso X da Lei n® 14.133/2021.

14.1.1. Disponibilidade orgamentaria: Risco baixo / Impacto baixo - tendo em vista previsdo na lei orgamentaria.
Agao Preventiva: realizagao do planejamento estrategico para manutengao, aumento ou diminui¢@o dos gastos. Agéo
de contingéncia: remanejamento de orgamento conforme necessidade de gasto.

14.1.2. Prestagdo insuficiente dos servigos: Risco baixo / Impacto alto — Agdo Preventiva: revisao das clausulas
de ohrigagdes e prestacdo de servigos. Agdo de contingéncia: Verificar grau de contingéncia, refletindo na
vantajosidade da rescisdo contratual, podendo ser procedida de penalizagao da infratora.

14.1.3. Atraso na conclusao da licitagao: Risco baixo / Impacto alto — Agao Preventiva: maior nimero de apoio na
deflagragao do processo licitatorio, com tempo habil a formagédo de todo processo legal para a melhor contratagéo.
Acao de contingéncia: contratagdo emergencial/direta.

14.1.4. Obrigagoes trabalhistas e previdenciarias: Risco médio / Impacto alto - Agao Preventiva: fiscalizagdo
imediata na documentagéo junto do pagamento. Agao de contingéncia: Notificagdo e aplicagéo de sangbes legais
quando cabivel.

14.1.5. Nao entrega correta dos objetos licitados: Risco médio / Impacto Alto — Agao Preventiva: Termo de
. Referéncia bem desenvolvido buscando a descrigao exata e precisa do objeto. Agao de contingéncia: Rescisdo do
contrato e penalizagdo do contratado.

15.  INDICACAO DA MODALIDADE DE LICITAGAO A SER UTILIZADA PARA A SELEGAO DO FORNECEDOR

15.1. A presente contratagao sera realizada mediante o rito da Dispensa Eletrénica, fundamentada no Art. 75, inciso
Il, da Lein® 14.133/2021. A escolha desta modalidade justifica-se pela necessidade de garantir a ampla competitividade,
a transparéncia e a obtengdo da proposta mais vantajosa para o Municipio de Sapezal, por meio da disputa plblica de
lances em sistema oficial, em estrita observancia ao disposto no Art. 75, § 3° da referida Lei.

16. CONDICOES PARA PAGAMENTO DOS SERVIGOS CONTRATADOS

16.1. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da apresentagdo da Nota fiscal
devidamente atestada pelo responsavel;

16.2. Para efeitos de pagamento, a CONTRATADA devera apresentar documento de cobranga, constando de forma
discriminada, quantitativo, descritivo do item, constando a efetiva realizagao do objeto, informando ainda, o nome e
nimero do banco, a agéncia e o numero da conta corrente em que o crédito devera ser efetuado;

16.3. A nota fiscal devera conter no verso atestados firmados pelo servidor encarregado de fiscalizar o recebimento,
comprovando a entrega do objeto solicitado (contratado);
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16.4. Caso constado alguma irregularidade nas notas fiscais/faturas, estas serao devolvidas ao fornecedor para as
necessarias corregdes, com as informagdes que motivaram sua rejeigéo, contando-se o prazo para pagamento da data
da sua reapresentagao;

16.5. Caso o objeto contratado seja faturado em desacordo com as disposigées previstas no Contrato e no Termo de
Referéncia ou sem a observancia das formalidades legais pertinentes, a CONTRATADA devera emitir e apresentar
novo documento de cobranga, nao configurando atraso no pagamento.

16.6. Devera apresentar junto do documento de cobranga os seguintes documentos: Certiddes Negativas de Débito
Federal, Estadual, Municipal, FGTS e Trabalhista.

16.7. De acordo com a normatizagao quanto a dedugdo do Imposto de Renda pelo Ente Municipal, cabera as
empresas ao emitirem nota fiscal para recebimento informar o desconto do Imposto de Renda, para fins de dedugéo no
pagamento, sem prejuizo, em caso de nao previsdo no documento de cobranga, da realizagdo do desconto de oficio
pelo Gerenciador/Contratante. O Gerenciador/Contratante efetuara os pagamentos deduzindo o Imposto de Renda nos
termos da Instrugdo Normativa da Receita Federal n° 1.234/2012 e Decreto Municipal n® 105/2023, os quais contém
orientacdes e aliquotas para cada fornecimento.

17.  DURACAO DO CONTRATO E INICIO DE VIGENCIA
17.1. O respectivo contrato tera vigéncia de 09 (nove) meses, contado a partir da data de sua assinatura, prorrogavel
na forma da lei.

17. DA CONCLUSAO - VIABILIDADE DA CONTRATAGAOQ

18.1. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. (Art. 9°, inciso Xl da IN n°
58/2022) Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. (inciso XIIl do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

18.2. Com base nas informagdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade
técnica e econdmica da contratagéo de assessoria especializada para a Lei Aldir Blanc. A solugao & a mais adequada
para suprir a caréncia de equipe técnica interna e garantir a correta aplicagdo das normativas federais e minutas da
AGU. A adogéo do rito de Dispensa Eletrdnica (Art. 75, inciso Il) asseguraré a competitividade e a obtengéo do menor
prego, mitigando riscos de irreguiaridades e garantindo a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Sapezal-MT, 19 de margo de 2026.

fr/!nda ieira Taschin

Assessor ucagio
Responsavel pela Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar
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