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1 PARECER JURIDICO N° 143/2026 - PROCURADORIA JURIDICA |

Interessado: Departamento Licitagao. Recebido em / 5 | OF 1 9CA

Assunto: Dispensa Eletronica n° 001/2026. kf_’o, L 740%0* }“/

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIREZ]‘A. DISPENSA
ELETRONICA DE LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA CULTURAL PARA A
POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC (PNAB). RECURSOS FEDERAIS DE
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA. APLICACAO OBRIGATORIA DO RITO DA IN
SEGES/ME N° 67/2021. ART. 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021. POSSIBILIDADE
MEDIANTE DISPUTA DE LANCES.

L 1- RELATORIO |
Veio para exame ¢ parecer desta Procuradoria Juridica, nos termos do art. 72, III, da Lei n°
. 14.133/2021, o processo administrativo de Dispensa Eletronica n® 001/2026, na qual se pretende a

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA CULTURAL PARA IMPLANTAGCAO, ELABORAGAO,
GESTAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DOS EDITAIS DA LEI ALDIR BLANC -
CICLO Il, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Sapezal
- MT.

O pleito esta instruido com os seguintes documentos: Documento Formalizagdo de Demanda-
DFD; Estudo Técnico Preliminar; Planilha de Demonstragdo de Valores e Orgamentos obtidos;
Planilha de Quantitativo; Nomeagdo de Fiscal; Indicagao de Dotagdo Or¢amentaria vinculada a Meta 3
do Plano de Aplicagdo de Recursos (PNAB); Termo de Referéncia; Parecer Contabil; Edital e anexo;
Portaria nomeando Agente de Contratagao.

E o sucinto relatorio, motivo pelo qual passo a opinar.

| 11 - ANALISE JURIDICA |

. A Constituigdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a Administragdo
Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para as contratagdes
de obras, servigos, compras e alienagdes, denominado licitagdo, a teor do seu art. 37, inciso XXI, in

verbis:

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure Igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantida as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémicas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagades.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo de contratos
com particulares. Entretanto, para casos excepcionais a Lei n® 14.133/2021 apresenta a inexigibilidade

e dispensada de licitagdo, institutos diversos previstos nos artigos 74 e 75, respectivamente.

A andlise da situagdo fatica disposta no presente processo administrativo resta configurada no
art. 75, inciso XV, da Lei de licitagdo:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
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Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras, "

No caso em tela, o Termo de Referéncia e a pesquisa de pregos estipularam o valor global
estimado da contratagdo em R$ 11.476,93 (onze mil, quatrocentos e setenta e seis reais e noventa ¢
trés centavos) para um periodo de 09 (nove) meses de prestagdo de servigos, Observa-se que o
montante se encontra perfeitamente adequado ao limite legal imposto pelo normativo supracitado.

Imperioso destacar, contudo, que para a escorreita aplicagdo deste inciso, a Administragdo deve
observar rigorosamente a vedagdo ao fracionamento de despesa.

Nos termos do § 1° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, o limite de R$ 65.492,11 refere-se ao
somatoério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora com objetos de mesma
natureza (mesmo ramo de atividade). Compete, portanto, ao setor contabil e de controle interno o
monitoramento continuo deste teto ao longo do exercicio de 2026.

Considerando que a despesa sera custeada com recursos oriundos de transferéncia voluntaria da
Unido (Politica Nacional Aldir Blanc - Lei n° 14.399/2022), a contratagdo atrai a aplicagdo
compulsoria da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021, conforme expressa determinagdo de seus
art.. |%e2%

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispoe sobre a dispensa de licitagdo, na forma
eletrénica, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de
Dispensa Eletrénica, no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e
Sfundacional.

Art. 2° Os drgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntdrias, deverdo observar as regras desta Instrugdo Normativa.

A referida IN institui a "Dispensa Eletronica" com disputa publica de lances. No caso em
analise, o Municipio optou pela utilizagdo do sistema Licitanet, o qual € utilizado de praxe.

Neste ponto, esta Procuradoria alerta que, nos termos do art. 3°, § 3° da referida Instrugdo
Normativa', a utilizagdo de sistemas privados ¢ permitida, desde que estejam devidamente integrados
a Plataforma +Brasil (Transferegov). Cumprido este requisito tecnolégico, a competitividade e a
transparéncia exigidas para o manejo do recurso federal estardo resguardadas.

Para a formalizagdo da contratagdo direta, o processo deve ser instruido com os documentos
minimos elencados no art. 72 da Lei n° 14.133/2021. Em analise aos autos, verifica-se o cumprimento
dos requisitos:

1. Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) e Estudo Técnico Preliminar (ETP): Os
documentos justificam adequadamente a necessidade de mitigagdo de riscos na prestagdo de contas
dos recursos federais. O ETP, em cumprimento ao inciso Il do § 1° do art. 18 da NLLC, logrou éxito

! Art. 3° O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta informatizada integrante do Sistema de Compras
do Governo Federal — Comprasnet 4.0, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para a realizagdo dos procedimentos
de contratagio direta de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia.
[..]

§ 3° Em caso de ndo utilizagdo do Sistema Dispensa Eletronica pelos orgdos e entidades de que trata o art. 2°, o
procedimento estabelecido nesta Instrugdo Normativa deverd ocorrer em ferramenta informatizada prépria ou
outros sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam integrados a Plataforma +Brasil, nos termos do
Decreto n® 10.035, de 1° de outubro de 2019.
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em demonstrar o alinhamento da contratagdo ao planejamento financeiro e estratégico do municipio,
vinculando a despesa a Meta 3 do Plano de Aplicagdo de Recursos da PNAB;

II. Termo de Referéncia (TR): O documento descreve claramente o objeto, adotando a unidade
de medida mensal compativel com servigos continuos e distinguindo o escopo de suporte da etapa de
capacitagdo presencial.

III. Estimativa de Despesa (Pesquisa de Pregos): Restou demonstrada nos autos por meio da
consolidagdo de propostas de mercado, referenciando o limite maximo aceitavel para a futura disputa
de lances, em observincia ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

IV. Previsido de Recursos Or¢amentarios: Confirmada por meio do Parecer Contabil e indicagdo
da dotagdo na Fonte de Recurso vinculada a PNAB.

V. Minuta do Aviso de Dispensa e do Contrato: O Aviso de Dispensa Eletronica passou por
adequagdo para expurgar ritos incompativeis oriundos da modalidade Pregdo, garantindo a fase
recursal (inica apds o julgamento e habilitagdo, em estrita obediéncia ao rito sumario eletrénico.

Denota-se, ainda, a presenga do Edital, bem como da minuta do futuro contrato este Gltimo
estando conforme requisitos minimos estipulados no art. 92 da Lei n° 14.133/2021. Ainda, o termo de
referéncia consta as situagdes necessdrias para gerir a contratagdo, nos moldes do art. 6° inciso XXIII
do multicitado diploma legal.

Importante esclarecer que a responsabilidade pelas pesquisas de pregos, assim como pela
elaboragio do Termo de Referéncia e das exigéncias habilitatorias, ¢ dos setores e pessoas
competentes envolvidos na aquisi¢do do objeto (Acorddos n® 3.516/2007, 3.213/2019 e 1.844/2019-
Plenario, todos do TCU — art. 5° e 10° do Decreto Municipal n°® 31/2024).

Insta informar que essa Procuradoria Juridica presta consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe cabendo entrar no mérito administrativo da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Secretaria solicitante da contratagdo direta, tampouco analisar aspectos de cunho
técnico-administrativo, a ndo ser que seja verificado ato que atente ao interesse publico ou aos
principios administrativos — o que ndo se evidencia nos presentes autos.

| 111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando que a instrugdo processual atende aos ditames legais e
normativos pertinentes apos as adequagdes realizadas na fase preparatoria, esta Procuradoria Juridica
opina FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para a deflagragdo da Dispensa Eletronica
de Licitagao n° 001/2026. A referida contratagdo encontra amparo legal no art. 75, inciso II, da Lei n®
14.133/2021, combinado com o rito obrigatorio estipulado pela Instrugao Normativa SEGES/ME n°
67/2021, mediante disputa publica de lances.

Salienta ainda a necessidade de divulgagdo no site oficial deste ente o ato ou extrato que
autoriza a presente contratagdo, nos moldes do art. 72 paragrafo unico da Lei n° 14.133/2021. Bem
como, publicagio do contrato e seus aditamentos no PNCP como condigdo indispenséavel para sua
eficacia, nos termos do artigo 94 da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sapezal-MT, 15 de abril de 2026.
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