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Assunto: Abertura de Processo Licitatério — Concorréncia Eletronica _&& ; y,r? nou (>~
N° 003/2026 g

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ABERTURA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONCORRENCIA ELETRONICA — CONSTRUCAO DE VESTIARIO PARA
ATENDER O CAMPO DE FUTEBOL SOCIETY DO BAIRRO JARDIM FLORESTA. EXAME
PREVIO. ART. 28, II DA LEI N° 14.133/2021-NLLCA. POSSIBILIDADE.

[ 1- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico acerca da possibilidade de abertura de procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia Eletrénica para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA CONSTRUCAO DE VESTIARIO PARA ATENDER O CAMPO DE FUTEBOL SOCIETY
DO BAIRRO JARDIM FLORESTA, no municipio de Sapezal — MT.

O valor total estimado para contratago sera de R$ 606.663,20 (seiscentos e seis mil, seiscentos e
sessenta e trés reais e vinte centavos), conforme planilha orgamentaria apresentada no processo.

O prazo de execugio serd de 150 (cento e cinquenta) dias ¢, o contrato vigera por 240 (duzentos
e quarenta) dias, contados da sua assinatura.

O pleito esta instruido com os seguintes documentos: Documento Formalizagdo de Demanda-
DFD; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia e anexos contendo Matriz de Risco; Planilhas
Orgamentaria Sintética, Analitica, BDI, Encargos Sociais, Cronograma Fisico-Financeiro ¢ Mapa de
Cotagdo; Projeto Bésico contendo todos projetos para realizagdo do objeto inclusive Memorial
Descritivo; Comunicagdo Interna informando fiscais para acompanhar a contratagdo e execugdo do
objeto; Solicitagdo de abertura de licitagdo emitida via sistema, constando os itens, quantitativo e
valores; Impacto Orgamentéario e Financeiro, Parecer Contabil; Portaria nomeando Comissio de
Contratagdo; Edital e anexos.

Em sintese, ¢ o relatdrio do necessario, motivo pelo qual passo a opinar.

| 11 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, ¢ oportuno expor que ndo compete a essa Procuradoria adentrar ao mérito
administrativo da contratago, apontado se as razdes encartadas na justificativa da contratagio refletem,
efetivamente, as reais necessidades publicas, visto que compete ao Gestor Puablico tais fungdes.
Cabendo, portanto, a andlise estritamente juridica do processo proposto nos termos do caput do art. 53
da Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos.

A licitagdo, devidamente caracterizada visa subsidiar a contratagdo de servigos para construgdo
dos vestiarios do campo de futebol society do Bairro Jardim Floresta.

A Lein® 14.133/2021 menciona a escolha da modalidade assim como o critério de julgamento
resta destacado no artigo 6°, inciso XXXVIII: “concorréncia: modulidade de licita¢do para contratagdo
de bens e servigos especiais ¢ de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
Julgamento poderd ser: a) menor preco; b) melhor técnica ou conteido artistico, ¢) técnica e prego; d)
maior relorno econémico, e) maior desconto”.
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Adiante, a referida lei define o conceito de obra como “Art. 6, XII - obra: toda atividade
estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissbes de arquiteto e engenheiro que implica
intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes que, agregadas, formam
um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas
originais de bem imovel”.

Pela analise do objeto e demais disposigdes, resta clarividente se tratar de obra civil que implica
em intervengdo no espago fisico e urbano, onde se fara a construgdo de vestidrio para atender o campo
de futebol society do bairro Jardim Floresta. Por envolver fundages, superestrutura, instalagdes
elétricas e hidrossanitarias, faz-se necessaria a execugdo por empresa especializada e a condugdo por
profissional responsével técnico legalmente habilitado nas dreas de engenharia/arquitetura/técnico,
restando assim devidamente justificada a natureza técnica da contratagao.

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, dispde acerca da fase preparatéria do processo licitatorio,
cabendo a devida observagdo, especialmente: I — descrigdo da necessidade da contratagdo em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse pablico envolvido; Il — definigdo do objeto compreendido
o termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo; 11l — definigdes da execugdo e
pagamento, garantias e condigdes de recebimento; IV — orgamento estimado com as composi¢es de
pregos; V — elaboragdo de edital; VI — minuta do contrato; VII - regime de execugdo de obras e servicos
de engenharia; VIII — modalidade de licitagdo, critério de julgamento, modo de disputa; IX —
justificativas de exigéncias estipuladas em edital; X — analise de risco; XI — motivagdo sobre divulgagao
do orgamento da licitagdo.

Nos autos do processo em epigrafe ¢ possivel observar todos requisitos da fase preparatoria,
constando o estudo técnico preliminar elaborado pelas partes envolvidas do planejamento;
caracterizagdo do objeto por meio do edital, termo de referéncia, planilha orcamentaria contemplando
os servigos necessarios para execugdo da obra, cronograma fisico-financeiro; previsdo orgamentaria;
emitido edital conforme preceitos legais, minuta do contrato, regime de execu¢do, modalidade e etc: as
exigéncias do edital constam nos moldes do termo de referéncia elaborado pela parte técnica deste ente
publico; matriz de risco; além da divulgagdo do orgamento estimado anexo ao edital para fins de melhor
gestdo aos licitantes na elaboragdo de suas propostas.

Revela-se que o cronograma fisico-financeiro, planilha orgamentaria de valores e o termo de
referéncia e anexos, todos elaborados por profissional habilitado descreve todos os servigos necessarios
para a execugio do objeto, bem como a forma de sua realizagdo e entrega, cabendo considera-los como
projeto basico e executivo do objeto licitado.

Destaca-se que para realizagio de obra e servigo de engenharia o art. 45 da Lei n® 14.133/2021
menciona critérios a serem respeitados, como disposi¢do ambiental, utilizagdo de produtos que
favorecem redugdo de consumo de energia e recursos naturais, avaliagdo de impacto de vizinhanga,
protegdo ao patrimoénio historico, cultural arqueoldgico e imaterial e acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzia, cabendo a parte técnica a sua devida observagio.

Vale ressaltar que o projeto basico compde documentos de cunho eminentemente técnico, ndo
cabendo a essa Procuradoria tecer maiores consideragdes acerca de seu conteudo, limitando-nos ao
exame dos aspectos juridico-formais do procedimento e instrumento convocatdrio.

Quanto ao valor da licitagdo, tem-se que foi devidamente apontado na Planilha Orgamentaria
conforme elaborado por servidor técnico do Departamento de Engenharia, constando ainda a devida
indicagdo de créditos orgamentarios conforme parecer contabil e estimativa de impacto orgamentario-
financeiro elaborado pela Secretaria Municipal de Finangas e Orgamento (art. 150 da NLLCA).
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Verifica-se dos autos que a execugdo sera indireta na forma de empreitada por prego unitario (art.
46, I c/c art. 6, XXVIII) a saber: “XXVIII - empreitada por prego unitdrio: contratagdo da execug¢do da
obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas, . A respeito do tema professor Margal
comenta:

“A empreitada por prego unitdrio é uma das modalidades do regime de execugdo de obras e servigos de
engenharia. As suas peculiaridades conduzem a regras especificas no tocante a elaboragdo das proposias,
composi¢do de custos e alteragbes contratuais. (...)

Na empreitada por prego unitdrio, o contrato versa sobre a execugdo de uma obra ou servi¢o na sua
integralidade. No entanto, a remuneragdo do particular é calculada tomando em vista os custos e as
_despesas individualizadas. Essa solugdo é adequada para as hipdteses em que a execugdo do objeto
comportar variagdes previsiveis ou em que a Administragdo pretender exercitar controle diferenciado
‘sobre a formagdo do prego exigido pelo particular. (pg. 180)

A execugdo indireta se verifica quando o Estado contrata um terceiro para o desempenho das atividades
necessdrias e pertinentes a execugdo do objeto. O sujeito privado aplicard os seus recursos materigis ¢
pessoais para tanto, desenvolvendo as atividades em nome proprio. A extensdo dos encargos e dos riscos
é varidvel. (pg. 582)

Tanto a empreitada por prego unitdrio como aquela por pego global apresentam em comum a contratagdo
da execugdo de uma obra ou servigo, incumbindo ao particular fornecer o trabalho ou o trabalho e
materiais, mediante uma remuneragdo.

A distingdo entre as figuras refere-se ao modo de determinagio da remunerag¢do do particular, o que se
reflete sobre os pressupostos de adogdo de cada qual.

Tal como a nomenclatura indica, a empreitada por preco global, existe uni prego global pela obra ou
servigo. O licitante obriga-se a executar a obra ou servigo mediante remuneragdo calculada para abranger
todas as despesas inerente a execugdo do objeto.

Jd na empreitada por prego unitdrio, o empreiteiro é contratado para executar o objeto, sendo o prego
fixado por prego certo por unidades determinadas (art. 6° inc. XXVIII). Portanto, a remuneragdo do
particular é obtida pelo somatdrio dos diferentes itens contemplados numa estimativa de execugdo.

Na empreitada por pregos unitdrios, o licitante ndo se obriga a executar cada item isoladamente. A
contratagdo versa sobre o objeto integral, sobre a obra ou o servigo completo. Entdo, a proposta de cada
prego unitdrio ndo é dissocidvel do conjunto global da obra ou do servigo.

Mesmo numa licitagdo por pregos unitdrio, o julgamento se faz em vista do montante total a ser
desembolsado pelo estado. Nesse caso, a oferta apesentada pelo licitante é o resultado da soma dos pregos
unitdrios previstos. Seria antijuridico pretender realizar uma contratagdo monstruosa, selecionando
vencedor para cada item unitdrio, o que resultaria na auséncia de um contrato tinico. (pg. 591)

A alternativa da empreitada por pregos unitdrios é iitil em hipdteses que comportem modulagdo na
execugdo.

Em tais casos, a obra pode ser dissociada em unidades auténomas homogéneas. Assim, suponha-se um
contrato para edificar um conjunto residencial composto por m nimero de unidades habitacionais
semelhantes. Pode-se formular um contrato de empreitada por prego unitdrio, o que reduzird as
dificuldades em caso de variagdes de quantitativos ao longo da contratagdo. (pg. 592)""

Observo no que atine ao edital, o atendimento ao que dispde o art. 25 da Lei n° 14.133/2021
trazendo no seu predmbulo o niimero de ordem, a secretaria solicitante, a sua modalidade, o tipo de
licitagdio e seu regime de execugio, o objeto em descrigdo clara e sucinta, bem como a mengéo de que o
procedimento sera regido pela Lei n° 14.133/2021. Além, da informagao de local, dia ¢ horério para

! Justen Filho, Margal — Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 - Séo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021 — pg. 180, 582, 591 ¢ 592.
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envio dos documentos e propostas de prego e habilitagdo, prazos, sangdes, condigdes para participagdo
e julgamento do certame e questdes relacionadas ao pagamento, garantia, fiscalizagdo, recebimento do
objeto e publicidade do certame.

Encontra-se também anexo ao Edital a minuta do futuro contrato, estando de acordo com 0s
ditames do artigo 92 da Lei n® 14.133/2021.

No tocante aos requisitos para qualificagdo a fim de Habilitagdo, foram exigidos os documentos
indispensaveis para a futura contratagdo da empresa, bem como para execugdo do objeto, nos termos do
artigo 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, especialmente no tocante a qualificagdo técnica das empresas
participantes, assim como prescreve a legislagdo no tocante a servigos de engenharia.

Oriento ainda que na fase de execugdo, seja observado o devido andamento da obra conforme
cronograma, conforme menciona a legislagdgo — art. 46 §6° A execu¢do de cada etapa serd
obrigatoriamente precedida da conclusdo e da aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores.

Destaco ainda, que a forma de julgamento estampado no bojo do processo licitatorio como menor
Prego (art. 6, XXXVIIL, a, art. 33, 1), formato devidamente justificado e adotado conforme prescreve a
lei de licitagdes.

Se fez presente nos autos do processo administrativo o estudo técnico preliminar (art. 18 §° da
NLLCA), bem como matriz de risco (art. 22 NLLCA) emitido pela parte técnica ligada a contratagao.

Haja vista que a confecgdo do termo de referéncia € pega indispensavel na fase preparatorio (art.
18, 11 da Lei n° 14.133/2021), é possivel afirmar a presenga deste no processo licitatorio contendo os
elementos previstos na legislagdo definigdo do objeto, quantitativo, prazo e possibilidade de
prorrogagdo, requisitos da contratagdo, obrigagdes das partes, fiscalizagdo, forma e critério de
pagamento e estimativa do valor da contratagao (art. 6°, XXII1 da Lei n® 14.133/2021). Ressalto, ainda,
que se trata de um documento de cunho eminentemente técnico, ndo cabendo a essa Procuradoria tecer
maiores consideracdes acerca de seu contetido, limitando-nos ao exame dos aspectos juridico-formais

da contratagdo.

Vale considerar que a responsabilidade pelas pesquisas de pregos, assim como pela elaboragdo
do Termo de Referéncia e das exigéncias habilitatérias, é dos setores e pessoas competentes envolvidos
na aquisigdo do objeto (Acérdaos n® 3.516/2007, 3.213/2019 ¢ 1.844/2019-Plenario, todos do TCU -
art. 5° e 10° do Decreto Municipal n° 31/2024).

Desta forma, observa-se que o procedimento preparatério do art. 18 da NLLCA e o edital
contemplaram as exigéncias legais, estando aptos a surtirem os devidos efeitos legais.

B 111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, apds examinar o processo em epigrafe, opina-se F AVORAVELMENTE ao
prosseguimento do processo com as cautelas acima mencionas, para a realizagdo da Concorréncia
Eletronica nos do artigo 28, 11 da Lei n° 14.133/2021.

Alertamos também para que seja observado o disposto no art. 55 e seguintes da Lein®14.133/2021
quanto os requisitos a serem analisados quando do inicio da fase externa, bem como ao prazo nio inferior
a 35 (trinta e cinco) dias teis para recebimento das propostas, nos termos do art. 55, inciso II, “d”, da
Lei n° 14.133/2021, que ¢ condigdo de eficacia para a validade do instrumento.
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Quanto a publicidade, alerta-se para que se alcance maior amplitude ao processo com a publicagdo
do extrato de abertura no PNCP, diario oficial do TCE/MT, bem como manter o edital e anexos junto
ao PNCP e site do ente piblico, nos termos do art. 54 e seus paragrafos do multicitado diploma legal.
Bem como, publicagdo do contrato e seus aditamentos no PNCP como condigdo indispensavel para sua
eficacia, nos termos do artigo 94 da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo. Sapezal — MT, 02 de junho de 2026
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