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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 137/2026

1- INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a
contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solug@o para supri-
la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

2- DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. O presente procedimento licitatorio visa atender & necessidade de aquisi¢do de géneros alimenticios destinados ao
atendimento das demandas das Secretarias Municipais do Municipio de Sapezal/MT, garantindo o fornecimento regular
dos produtos necessérios a execugdo das atividades administrativas, programas, projetos e servigos pablicos.

2.2. Os géneros alimenticios s3o itens de consumo continuo e indispenséveis ao desenvolvimento das atividades
promovidas pelas diversas secretarias municipais, sendo utilizados em agdes institucionais, programas sociais, atividades
educacionais, esportivas e demais servigos publicos desenvolvidos pela Administragdo Municipal.

2.3. A contratagdo objetiva assegurar o abastecimento regular dos 6rgdos participantes, evitando a interrupgdo das
atividades e garantindo condigdes adequadas para a execugdo das politicas publicas municipais, bem como o atendimento
das necessidades da populagéo.

2.4. O levantamento das quantidades e especificagdes dos itens considerard as necessidades atuais das secretarias
participantes, podendo ocorrer a inclusdo de novos produtos em relagdo as contratagdes anteriores, de modo a adequar a
futura contratagio as demandas efetivamente existentes no ambito da Administragdo Municipal.

2.5. A necessidade da nova contratagdo decorre do esgotamento dos saldos da Ata de Registro de Pregos n® 235/2025,
embora sua vigéncia permanega até 29 de agosto de 2026. A indisponibilidade de saldo inviabiliza novas aquisigdes,
tornando necesséria a instauragio de novo procedimento licitatorio, com o objetivo de assegurar a continuidade do
fornecimento dos géneros alimenticios e evitar prejuizos ao funcionamento dos servigos pablicos municipais.

2.6. Ressalta-se que, durante o levantamento das demandas das Secretarias Municipais, foram identificadas necessidades
de aquisigdo de novos géneros alimenticios que ndo integravam a Ata de Registro de Pregos anterior. Em especial, a
Secretaria Municipal da Familia, Assisténcia Social e Cidadania apresentou a necessidade de inclusdo de itens destinados
ao atendimento de suas atividades, programas e servigos, visando adequar a futura contratagdo as demandas atualmente
existentes.

2.7. Diante do exposto, a realizagdo de novo procedimento licitatério mostra-se necessaria e adequada para assegurar a
continuidade do fornecimento dos géneros alimenticios destinados ao atendimento das demandas das Secretarias
Municipais, garantindo a manutengdo das atividades administrativas, programas, projetos e servigos publicos
desenvolvidos pelo Municipio. A contratagdo também contempla a adequagdo das aquisi¢des as necessidades atualmente
identificadas pelos 6rgéos participantes, incluindo a incorporag@o de novos itens, quando necesséria, em observancia aos
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da continuidade do servigo piblico previstos na Lei n°
14.133/2021.

3- ALINHAMENTO COM PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

3.1. Demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a previsdo
no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo (Art. 9°, inciso IX da IN n°® 58/2022).
Demonstragio da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

3.2. A presente contratagdo encontra-se alinhada com o planejamento da Administragdo Municipal, tendo em vista tratar-
se de aquisi¢do de natureza continuada e indispensavel ao atendimento das demandas das Secretarias Municipais, visando
a manutengdo das atividades, programas, projetos e servigos publicos desenvolvidos pelo Municipio.

3.3. As quantidades estimadas serdo definidas com base no histérico de consumo, nas contratagdes anteriores € no
levantamento das necessidades atuais das secretarias participantes, considerando ainda a inclusdo de novos itens
identificados durante o planejamento da contratagao.

3.4. Caso o Municipio possua Plano Anual de Contratagdes, a presente demanda devera observar as previsdes nele
contidas. Na hipétese de inexisténcia do referido instrumento ou de auséncia de previsio especifica, a contratagdo justifica-
se pela necessidade administrativa superveniente e pela indispensabilidade do fornecimento continuo dos géneros
alimenticios, em observéncia aos principios do planejamento e da continuidade do servigo publico.

4- REQUISITOS DA CONTRATACAO
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4.1. A empresa que se pretende contratar devera atuar no ramo de fornecimento de alimentos, tendo que estar de acordo
com as exigéncias sanitarias € a legislagdo especifica. Devera a empresa possuir programa de logistica adequado, com a
finalidade de fornecer os itens em suas quantidades integrais e de forma agil, ndo podendo haver atrasos na entrega;

4.2. Devera o licitante comprovar a habilitagdo juridica, fiscal-trabalhista, econémico-financeira e técnica nos moldes da
Lei de Licitagdo.

4.3. Das especificagdes técnicas/entrega, elas estardo detalhadas no Termo de Referéncia anexo ao Edital.

4.4. Obrigacdes da contratada e contratante estario detalhadas no Termo de Referéncia anexo ao Edital.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e anélise das alternativas possiveis de solugdes, podendo,
entre outras opgdes: (Art. 9°, inciso III da IN n° 58/2022) a) ser consideradas contratages similares feitas por outros
érgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da administra¢do; e b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes. Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei
n° 14.133/2021).
5.2. No levantamento realizado, verificou-se a existéncia das seguintes alternativas para atendimento da demanda:
a) Aquisi¢io direta por demanda, mediante realizagdo de procedimentos licitatorios sempre que houver
necessidade de reposigdo dos produtos;
b) Execugio direta pela Administragdo, com aquisigdo isolada dos insumos e gerenciamento proprio do
abastecimento;
¢) Aquisi¢io por meio de Pregdo Presencial com Sistema de Registro de Pregos (SRP), permitindo o
fornecimento parcelado conforme a necessidade das Secretarias Municipais.
5.3. As alternativas identificadas foram analisadas sob os aspectos técnico, operacional e econémico, considerando a
natureza dos produtos, a frequéncia das aquisigdes, a necessidade de fornecimento continuo e o interesse publico. A
avaliagdo detalhada e a justificativa da solug@o escolhida encontram-se apresentadas no item 8 — Descri¢iio da Solugio
deste Estudo Técnico Preliminar.

6- ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

6.1. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (Art.
9°, inciso V da IN n° 58/2022 e inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

6.2. Para a defini¢do dos quantitativos foram considerados, ainda, o consumo registrado em contratagdes anteriores, a
ampliagdo das demandas de determinadas Secretarias Municipais, bem como a necessidade de inclusdo de produtos néo
contemplados em licitagdes anteriores, especialmente para atender as atividades institucionais e aos programas
desenvolvidos pelo Municipio.

6.3. Os quantitativos estimados buscam garantir o abastecimento continuo das Secretarias Municipais durante a vigéncia
da futura contratagdo, permitindo o fornecimento parcelado conforme a necessidade da Administragdo, evitando
desabastecimento, aquisi¢des emergenciais e formagdo de estoques excessivos.

6.4. As unidades de fornecimento observardo a apresentagdo comercial de cada produto, conforme especificado na
planilha de quantitativos e no Termo de Referéncia, podendo compreender, entre outras: QUILOGRAMA (KG), LITRO
(L), UNIDADE (UN), POTE (PO), CAIXA (CX), PACOTE (PC/PT), LATA (LT), BARRA (BR), FRASCO (FR), e
demais unidades compativeis com cada item.

7- ESTIMATIVA DE PRECO

7.1. Estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo (Art. 9°, inciso VI da IN n° 58/2022 e inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133 de
01/04/2021).

7.2. Para a formagio dos pregos estimados serdo adotadas as metodologias estatisticas previstas na legislagio municipal,
utilizando-se, conforme o caso, a média aritmética ou a mediana dos valores validos obtidos durante a pesquisa de
mercado, apds a desconsideragio de pregos manifestamente inexequiveis ou excessivos, buscando refletir, de forma
fidedigna, os valores praticados no mercado.

7.3. A memodria de calculo, a planilha de balizamento, os pregos unitarios referenciais e os documentos que fundamentam
a estimativa do valor da contratagdo integram os autos do processo administrativo, constituindo elementos de suporte para
a defini¢@o do valor estimado da futura contratagéo.
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8- DESCRITIVO DE SOLUCAO

8.1. Justificativas para a solugdo da contratagdo que se pretende (Art. 9°, inciso IV da IN n° 58/2022 e inciso VIl do § 1°
do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

8.2. Diante das alternativas avaliadas, conclui-se que a realizagdo de Pregdo Presencial, utilizando o Sistema de
Registro de Pregos do tipo menor prego por item, constitui a solugdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional
e econdmico, por permitir o atendimento das demandas de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragao,
assegurando maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, continuidade do abastecimento e observancia aos principios
da legalidade, economicidade, planejamento, eficiéncia e interesse publico.

9- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel. (Art. 9°, inciso VII da IN n° 58/2022 e inciso VIII
do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

9.2. O objeto representa um todo, sendo que foram definidos todos os itens que se engloba no objeto para realizagdo da
licitagdo. Sendo, ainda, realizado o julgamento por item para ampla competitividade tendo em vista que varias empresas
possuem aptiddo para realizar contratagdo com a Administragdo Publica, por serem considerados produtos comuns.

9.3. O critério de julgamento serd o de menor prego por item, permitindo que cada licitante participe apenas dos itens
para os quais possua capacidade de fornecimento, sem comprometer a eficiéncia, a qualidade ou a continuidade do
abastecimento das Secretarias Municipais.

10- DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 9°, inciso X da
IN n° 58/2022). Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021).

10.2. O objetivo central do presente certame ¢ garantir o abastecimento continuo de géneros alimenticios, assegurando a
manutengdo e ampliagdo das agdes executadas pelas secretarias municipais. Com isso, busca-se melhorar o atendimento a
populagio, oferecendo suporte eficiente as atividades cotidianas da Administragdo Publica, especialmente no que se refere
a merenda escolar, programas sociais e eventos comunitarios.

10.3. A regularidade no fornecimento desses itens é fundamental para evitar prejuizos a execugdo dos programas publicos,
garantindo que os servigos essenciais ndo sofram interrupgdes. Além disso, a expansdo do atendimento representa um
avango estratégico na prestagdo de servigos, alcangando um numero maior de beneficidrios e otimizando os recursos
financeiros, humanos e materiais empregados.

10.4. A realizagdo da licitagdo reafirma o compromisso da gestdo com a responsabilidade administrativa, eficiéncia na
aplicagdo dos recursos e melhoria continua da qualidade dos servigos oferecidos a populagdo.

11- PROVIDENCIAS PREVIA DA CONTRATACAO

11.1. Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organizagdo (Art. 9°, inciso XI da IN n° 58/2022 ¢ inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

11.2. As secretarias municipais participantes da contratagdo designaréo os servidores responsaveis pelo acompanhamento,
recebimento e fiscalizagdo dos produtos, cabendo-lhes verificar a conformidade das especificagdes, das quantidades, das
condigdes de entrega e da qualidade dos géneros alimenticios, comunicando imediatamente qualquer irregularidade a
unidade competente para adogdo das medidas cabiveis.

11.3.Quando os produtos forem destinados a alimentagdo escolar ou a programas que exijam acompanhamento técnico
nutricional, a verificagdo das especificagdes e da qualidade dos alimentos podera contar com o apoio do setor técnico
competente, observadas as atribuigdes de cada Secretaria Municipal.

12- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Art. 9°, inciso VIII da IN n°® 58/2022 e inciso XI do §1° do art. 18
da Lei n° 14.133/2021).

12.2. Apés anélise, constatou-se que ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes em andamento cuja
execucio seja condigdo para a realizagdo ou continuidade da presente contratagdo, uma vez que o objeto consiste na futura
aquisicio de géneros alimenticios, mediante Sistema de Registro de Pregos, para atendimento das demandas das
Secretarias Municipais, possuindo autonomia quanto a sua execugao.

13- IMPACTOS AMBIENTAIS
13.1. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento (Art. 9°, inciso XII da IN n® 58/2022). Descrigdo
de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
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de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso
X1l do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

13.2. A aquisi¢io de géneros alimenticios caracteriza-se como contratagdo de baixo impacto ambiental direto. Entretanto,
durante a execugdo contratual poderdo ser gerados residuos provenientes das embalagens dos produtos e do consumo dos
alimentos, exigindo a adogdo de praticas ambientalmente adequadas para seu gerenciamento.

13.3. Como medidas mitigadoras, a Administragdo orientara as Secretarias Municipais quanto a correta segregagéo e
destinagiio dos residuos reciclaveis e organicos, observando a legislagdo ambiental vigente e, sempre que possivel,
priorizando praticas que reduzam o desperdicio de alimentos ¢ promovam o aproveitamento adequado dos produtos
adquiridos.

13.4. Os fornecedores deverdo entregar os produtos em embalagens adequadas a preservagdo de sua qualidade,
observando as normas sanitdrias e ambientais aplicaveis, contribuindo para a redugdo de perdas durante o transporte,
armazenamento e utilizagdo dos géneros alimenticios.

14- DOS RISCOS
14.1. Neste ponto mapearemos os riscos envolvidos na contratagdo, bem como em caso de sua inexecugdo, conforme
previsdo do art. 18 inciso X da Lei n° 14.133/2021.

ACAO ACAO
RISCO PROBALIDADE IMPACTO PREVENTIVA CONTINGENCIA
Planejamento da | Realizar
contratagdo em | remanejamento
Disponibilidade conformidade com a | orgamentério,
orgamentaria BAIXO BAIXO disponibilidade observadas as normas
insuficiente. orgamentéria e | legais e a
financeira do | disponibilidade
Municipio. financeira.
Elaborar
especificagdes
compativeis com o
mercado, ampla | Republicar o certame
Baixa participacdo de divulgagdo do edital, | com  os  ajustes
forl'iecgdores ou MEDIO ALTO pesquisa de pregos necessé.rios ou adptar
auséncia de propostas junto a fornecedores | as medidas previstas
vélidas locais e utilizagdo de | na Lei n°
critérios de | 14.133/2021.
habilitagdo
compativeis com o
objeto.

Estabelecer  prazos
compativeis,
acompanhar a
MEDIO ALTO execug¢do contratual e
prever  penalidades
no edital e na Ata de
Registro de Precos.

Notificar 0
fornecedor, aplicar as
sangdes cabiveis e
convocar fornecedor
remanescente,
quando possivel.

Atraso na entrega dos
géneros alimenticios.

Definir Recusar 0
especificagdes claras | recebimento,
Entrega de produtos no Termo de | solicitar substituigdo
em desacordo com as MEDIO ALTO Referéncia e realizar | dos  produtos e
especificagdes. conferéncia no | aplicar as
recebimento dos | penalidades
produtos. previstas.
. Utilizar altipl 0 a
obtengdo de MEDIO . : pesquisa, | pesqul preg
Pl incluindo mediante novas
referéncias de pregos .
fornecedores locais, | consultas ao
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para  determinados Banco de Pregos e | mercado, observando
itens. contratagdes publicas | a legislagdo vigente.
das esferas
municipal, estadual e
federal.
Planejar Adotar as medidas
antecipadamente  a | legais cabiveis para
Abaits: 15 skl contratagdo e | assegurar a
do procedimento BAIXO ALTO acompanhar contan}dade 0y
tichutiini continuamente as | abastecimento,
etapas do processo | observadas as
licitatdrio. hipdteses previstas na
Lei n® 14.133/2021.
Formar Adotar 0s
s adequadamente a | mecanismos de
Oscilagdo dos pregos cesta de  pregos | revisdo ou
d.e TerFadQ durante a MEDIO MEDIO utilizando mlilt.iplas reequilibrio
VARl da Ata de fontes de pesquisa e | econdmico-
Registro de Pregos metodologia financeiro, quando
estatistica compativel | comprovadamente
com cada item. cabivelis.

15- INDICACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO A SER UTILIZADA PARA A SELECAO DO
FORNECEDOR

15.1. Lei n® 14.133/2021, ao estabelecer o marco legal para licitagdes e contratos administrativos, prioriza a utilizagdo do
Pregdo eletronico devido a sua capacidade de ampliar a competitividade, proporcionar maior publicidade e otimizar a
gestdo publica. No entanto, a modalidade presencial do pregdo ainda ¢ uma alternativa vidvel, especialmente em contextos
em que limitagdes tecnoldgicas e operacionais inviabilizem a utilizagdo do formato eletronico.

15.2. Esse entendimento encontra respaldo nos principios da razoabilidade, eficiéncia e interesse publico, conforme
disposto no Art.° 17, § 2° e § 5°da Lei de Licitagdes e Contratos n° 14.133/2021. Esses principios orientam a administragéo
publica a adotar medidas proporcionais as condigdes existentes, garantindo que o processo licitatorio atenda suas
finalidades de forma efetiva e pratica.

15.3. Além disso, a autonomia administrativa conferida ao gestor publico permite que, em situagdes excepcionais, o
pregdo presencial seja justificado como a opgdo mais adequada para atender as necessidades do 6rgdo contratante, desde
que tal decisdo esteja devidamente fundamentada e em conformidade com os objetivos legais da licitagdo. Assim, a
realizagdo do pregdo presencial, quando devidamente justificada, assegura o alinhamento entre a realidade local e os
principios que norteiam a administragdo publica.

16- CONDICOES PARA PAGAMENTO DOS SERVICOS CONTRATADOS

16.1. Os pagamentos serdo efetuados no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, contados da apresentagdo da Nota fiscal
devidamente atestada pelo responsavel;

16.2. Para efeitos de pagamento, a CONTRATADA devera apresentar documento de cobranga, constando de forma
discriminada, quantitativo, descritivo do item, marca, conforme solicitagdo de fornecimento, a efetiva realizagdo do objeto,
informando ainda, o nome e numero do banco, a agéncia e o nimero da conta corrente em que o crédito deverd ser
efetuado;

16.3. A nota fiscal devera conter no verso atestados firmados pelo servidor encarregado de fiscalizar o recebimento,
comprovando a entrega do objeto solicitado (contratado);

16.4. Caso constado alguma irregularidade nas notas fiscais/faturas, estas serdo devolvidas ao fornecedor para as
necessarias corre¢des, com as informagdes que motivaram sua rejeigdo, contando-se o prazo para pagamento da data da
sua reapresentacao;

16.5. Caso o objeto contratado seja faturado em desacordo com as disposigdes previstas no Edital e neste Termo de
Referéncia ou sem a observancia das formalidades legais pertinentes, a CONTRATADA deverd emitir e apresentar novo
documento de cobranga, ndo configurando atraso no pagamento

16.6. Devera apresentar junto do documento de cobranga os seguintes documentos: Certiddes Negativas de Débito com
o INSS, Federal, Estadual, Municipal, Trabalhistas e FGTS;
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16.7. De acordo com a normatizagdo quanto a dedugéo do Imposto de Renda pelo Ente Municipal, cabera as empresas
ao emitirem nota fiscal para recebimento informar o desconto do Imposto de Renda, para fins de dedug@o no pagamento,
sem prejuizo, em caso de ndo previsio no documento de cobranga, da realizagdo do desconto de oficio pelo
Gerenciador/Contratante, O Gerenciador/Contratante efetuara os pagamentos deduzindo o Imposto de Renda nos termos
da Instrugdo Normativa da Receita Federal n° 1.234/2012 e Decreto Municipal n® 105/2023, os quais contém orientagdes
e aliquotas para cada fornecimento.

17- DURACAO DO CONTRATO/ARP E INICIO DE VIGENCIA

17.1. A respectiva ata de registro de pregos terd vigéncia de 1 (um) ano, contado da publicagdo do resultado do
procedimento licitatorio no Didrio Oficial, prorrogavel nos termos da lei.

17.2.  No ato de prorrogagéo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos podera haver a renovagéo dos quantitativos
registrados, até o limite do quantitativo original, nos termos do art. 20, § 1°, do Decreto Municipal n° 052/2023, com
a redagdo alterada pelo Decreto Municipal n® 043/2026.

18- DA CONCLUSAO - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
18.1. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. (Art. 9°, inciso XIII da IN n° 58/2022)
Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina. (inciso
XIII do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).
18.2. Com base nas informagdes levantadas ao longo desse estudo técnico preliminar verificou-se a viabilidade da
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS II, em atendimento as secretarias do municipio
de Sapezal-MT.

Sapezal-MT, 02 de julho de 2026
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