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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°145/2026
1- INTRODUCAO

L.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratag@o de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.
1.2, O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para

supri-la, em observincia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

2-  DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A presente contratagdo tem por finalidade assegurar o fornecimento de EM ULSAO ASFALTICA DO TIPO
RR-2C, RL-1C, EMULSAO ASFALTICA PARA IMPRIMACAO DO TIPO EAI E EMULSAO ASFALTICA
CBUQ, insumos indispensaveis a execugdo dos servigos de manutengdo, recuperagdo, conservagdo e melhoria da
infraestrutura vidria do Municipio.

2.2, A malha viaria municipal constitui patriménio publico essencial para a mobilidade urbana e rural, garantindo
o deslocamento seguro de pessoas, o transporte escolar, o acesso aos servigos publicos, o escoamento da produgdo
agropecudria e o desenvolvimento das atividades econdmicas locais. Nesse contexto, a manutengio adequada das vias
publicas mostra-se indispensdvel para assegurar condigdes satisfatorias de trafegabilidade, seguranga e acessibilidade
a0s usudrios.

2.3. O desgaste natural dos pavimentos, associado a agdo de fatores climaticos, ao aumento do fluxo de veiculos
e ao trafego de cargas pesadas, provoca a deterioragdo progressiva da infraestrutura vidria, demandando intervengdes
periddicas de manutengdo preventiva e corretiva para preservagdo de suas condigdes estruturais e operacionais.

24. Os materiais asfélticos objeto da presente contratagdo sdo empregados em servigos de pavimentagio,
recapeamento, tapa-buracos, imprimagdo, tratamentos superficiais e demais intervengdes executadas pela Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos, constituindo insumos essenciais para a continuidade das atividades desenvolvidas
pelo Municipio.

2.5. A auséncia ou insuficiéncia desses materiais podera comprometer a execugdo dos servigos de manutengio
viria, ocasionando a deterioragdo acelerada das vias pablicas, aumento dos custos de recuperagdo futura, prejuizos a
mobilidade da populagdo e impactos negativos a prestagdo dos servigos publicos.

2.6. Dessa forma, a contratagio pretendida visa garantir o adequado abastecimento dos insumos necessarios a
conservagdo da malha viaria municipal, assegurando a continuidade dos servigos publicos, a preservagdo do patriménio
publico e a observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

X ALINHAMENTO COM PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

3.1. Demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a
previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo (Art. 9°, inciso I1X da
IN n° 58/2022). Demonstrago da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021).

3.2. A presente contratagio destina-se ao fornecimento de emulsdo asfaltica para atender as necessidades continuas
de manutengdo, conservagio, recuperagio e pavimentagio das vias urbanas e rurais do Municipio, constituindo insumo
essencial para a execugdo das atividades desenvolvidas pela Administragdo Pablica

3.3. Historicamente, a Administragio Municipal realizava a contratagdo deste insumo por meio da modalidade
Pregdo Eletronico. Contudo, a experiéncia adquirida durante a execugdo dos contratos evidenciou a recorrente
apresentagdo de pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro pelos fornecedores, motivados principalmente pelas
constantes oscilagdes dos pregos dos derivados de petrdleo, principal matéria-prima utilizada na fabricagdo da emulsdo
asféltica.

3.4. Tal circunstincia demonstra a elevada volatilidade do mercado, fator que dificulta a manutengdo de pregos fixos
durante toda a vigéncia contratual ¢ demanda frequentes adequagdes econdmicas, gerando maior complexidade na
gestdo dos contratos administrativos.

3.5. Ressalta-se que a presente contratagdo se encontra devidamente prevista no Plano Anual de Contratagdes do
Municipio e representa uma evolugdo na metodologia de aquisi¢do anteriormente adotada, visando proporcionar maior
eficiéncia administrativa, economicidade e adequagdo as condigdes efetivamente praticadas pelo mercado.

4.  REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os fornecedores interessados em se credenciar devera apresentar documentagdo de habilitagdo, fiscal-social-
trabalhista e econémico-financeira conforme legislagio que serdo dispostas no edital convocatério, nos termos da
lei de licitagdes.
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4.2. Além da documentagdo de habilitagdo, cabera ao fornecedor apresentar proposta de fornecimento conforme
itens que pretende fornecer ao contratante relacionados ao quadro resumo (item 1.1., A),
4.3.  Tendo apresentado toda documentagdo corretamente seré emitido termo de credenciamento para assinatura das
partes — contratante (Municipio de Sapezal) e credenciado (Fornecedor).
4.4. Apos a assinatura do termo de credenciamento serd realizado o cadastro do fornecedor no sistema de gestdo de
compras conforme ramo de atividade propiciando o recebimento das cotagdes para interagdes necessarias.
4.5. O edital do credenciamento ficard disponivel no sitio eletronico para cadastramento dos interessados durante o
prazo de vigéncia, sera disponibilizado lista atualizada de credenciados. O detalhamento das aquisigdes podera ser
observado no Portal da Transparéncia acessivel no site da Prefeitura Municipal.
4.6. DAS COTACOES
4.6.1. O Solicitante (servidor municipal que cadastra a cotagdo) fara a abertura da cotagdo no sistema de gestdo de
compras, cadastrando as informagGes pertinentes, inclusive o(s) item(ns) que fardo constar na cotagdo e remetera para
os fornecedores, previamente cadastrados emitirem interagdes na cotagéo criada.
4.6.2. Todos os fornecedores/credenciados conforme ramo de atividade (categorizagio) receberio cotagdes via e-mail
e/ou whatsapp conforme cadastrado, para em prazo devidamente estabelecido via sistema, realizar interag#o tais como:
a) apresentar valor do(s) item(ns) cotado(s);
b) apresentar especificagdes (exemplo: marca, prazo de entrega) e demais informagdes que entender necessdrio;
¢) anexar documentagdo que entender pertinente;
4.6.3. Nenhum login e senha sera necessario para interagido do fornecedor/credenciado na cotagdo, visto que recebera
a cotagdo para preenchimento via e-mail e/ou whatsapp.
4.6.4. A interagdo do fornecedor/credenciado na cotagdo, subentende que possui capacidade de fornecimento, sendo
que o atraso da entrega ou envio do produto em desacordo com o cotado, podera ensejar a recusa do produto, sem
prejuizo das sangdes cabiveis.
4.6.5. Apos finalizado o prazo de interagdo dos fornecedores/credenciados, o Solicitante fard a escolha da melhor
proposta justificando-a. Por fim, encaminhard a cotagio para o responsavel realizar a validagio da cotagio.
4.6.6. Sendo validada, sera finalizada estando propicia para a emissdo do pedido de compra, mapa de cotagdo e
solicitagdo de fornecimento.
4.6.7. Se recusada pelo responsével pela validagdo, devidamente justificado, a cotagdo retornard para o Solicitante
renovar a cotagio.
4.7. DA CONTRATACAO FINAL
4.7.1. Apos validagdo final da cotagdo, o Solicitante emitira solicitagdo de fornecimento do item a ser adquirido e
encaminhara ao fornecedor/credenciado para realizar o envio do produto no prazo e local estabelecido.
4.7.2. Somente com o recebimento da solicitagio de fornecimento e empenho que o fornecedor podera iniciar o tramite
de envio do produto ao Contratante.
4.7.3. Apds envio do produto com a respectiva nota fiscal, serd realizado o recebimento provisorio e definitivo. Em
caso de recusa do produto, sera dado prazo para a corre¢do do fornecimento mediante termo de recusa,
justificadamente. Sendo dado o recebimento definitivo, inicia-se o trdimite de pagamento.
4.8. PRAZOS DE ENTREGA
4.8.1. O prazo de entrega dos produtos, sera devidamente destacado em cada cotagido e validado pelo Solicitante.
4.8.2. O atraso na entrega podera ensejar a recusa do recebimento sem prejuizo das penalidades cabiveis.
4.9. ATUALIZACAO DOCUMENTOS DOS FORNECEDORES
4.9.1. Podera ser solicitado via sistema de gestdo de compras / fornecedores, a atualizagio da documentagdo pertinente
a fim de manter regular as condigdes de habilitagdo do fornecedor/credenciado, cabendo ao mesmo realizar o envio da
documentagdo correspondente conforme notificagio.
4.9.2. O ndo envio da documentagdo ou o ndo comprovagdio da regularidade poderd ensejar a suspensio do
credenciamento do fornecedor até a devida regularizagio.
4.10. ESPECIFICACOES TECNICAS
4.10.1. Os materiais betuminosos devem obedecer a todas as normas técnicas brasileiras — NBR vigentes e
regulamentadas pela Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, em hipétese alguma deverd ser aceito produtos adulterados
ou fora das normas permitidas por Lei.
4.10.2. Qualificagdo técnica para empresa apresentar:
4.10.2.1. Comprovagio de Registro da pessoa juridica no Conselho Regional de Quimica-CRQ ou Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura-CREA;
4.10.2.2. Comprovagio de Registro na Agéncia Nacional de Petroleo — ANP;
4.10.2.3. Certificado de Operagdo emitida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente;
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4.10.2.4. Licenga de Operagdo para atividades poluidoras fornecida pelo 6rgio de Protegio Ambiental Estadual.
4.11. OBRIGACOES DA CREDENCIADA

4.11.1.Encaminhar documentagio apta ao credenciamento conforme a capacidade de fornecimento.

4.11.2.Prestar dados necessdrios para cadastramento e manté-los atualizados, disponibilizando atualizagdo da
documentagdo sempre que solicitado pela Contratante.

4.11.3.Responder as cotagdes recebidas via e-mail/whatsapp, zelando pelas informagdes assertivas e cumprindo a
entrega dos produtos, conforme cotagio enviada.

4.11.4.Emitir nota fiscal do produto quando vencedora da cotagéo e entregar o produto no prazo pactuado.
4.11.5.Notificar o Contratante acerca de anormalidades que porventura ocorra no credenciamento, plataforma de
cotagdo e demais situagdes.

4.11.6.Indicar formalmente preposto apto para representa-la junto a Contratante que responderd pela execugio do
contrato.

4.11.7.Reparar quaisquer danos diretamente causados & contratante ou a terceiros por culpa ou dolo de seus
representantes legais, prepostos ou empregados, em decorréncia da relagdo contratual, ndo excluindo ou reduzindo a
responsabilidade da fiscalizagdo ou o0 acompanhamento da execugio dos servigos pela contratante.

4.11.8.Propiciar todos os meios necessdrios a fiscalizagdo do credenciamento pela contratante e prestar os
esclarecimentos que forem solicitados.

4.11.9.Manter, durante toda a execu¢do do contrato, as mesmas condigdes da habilitagdo solicitadas no edital de
credenciamento e atualizd-las quando solicitado.

4.11.10. Manter a capacidade do fornecimento dos produtos na medida em que solicitado e respondido a cotagdo,
conforme especificagGes apresentadas.

4.11.11. Assinar o termo de credenciamento no prazo de 05 (cinco) dias tteis contados da solicitagdo, podendo ser
prorrogado, mediante solicitagdo, devidamente justificada, sob pena de decair do direito, sem prejuizo das sangdes
legais.

4.11.12. A Credenciada devera arcar com todas as despesas decorrentes do fornecimento do objeto, tais como imposto,
frete, seguros, materiais incidentes, enfim, tudo que for necessario ao fornecimento e entrega do produto até a entrega
final ao Contratante.

4.11.13. Responsabilizar-se por todas as despesas diretas e indiretas, tais como: saldrios, transportes, encargos sociais,
fiscais, trabalhistas, previdenciarios, indenizagdes e quaisquer outras que forem devidas aos seus empregados no
desempenho dos servigos objeto da licitagdo, ficando a contratante isenta de qualquer vinculo empregaticio.

4.11.14. Observar as normativas e regramentos da LGPD do Edital convocatdrio e Decreto Municipal n® 084/2023.
4.11.15. Manter confidencialidade nas informagdes obtidas por meio da contratagio que ndo autorizadas a publicidade.
4.12. Obrigacdes da contratante

4.12.1.Nomear Gestor e Fiscais do termo de credenciamento para acompanhar e fiscalizar a execugio;

4.12.2.Efetuar o pagamento correspondente ao produto adquirido no prazo de até 30 dias, apds o atesto de recebimento
na nota fiscal pelo fiscal responsavel;

4.12.3.Oferecer todas as informagdes necessarias para que os credenciados possam executar o objeto;
4.12.4.Notificar, por escrito, a ocorréncia de eventuais imperfeigdes no curso do fornecimento dos produtos, no atraso
de entrega e ndo cooperagdo na execugdo, aplicando as sangdes quando cabiveis;

4.12.5.Zelar pelo tratamento adequado de informagdes obtidas pela relagdo contratual em observancia as normas e
regulamento da LGPD;

4.12.6.Decidir demais situagdes ndo previstas pontualmente, com base na Lei n® 14.133/2021, Decreto Municipal n°
084/2023 e demais normas ligadas a licitagdo e contratos administrativos;

4.12.7.Manter lista de credenciados atualizada no site oficial.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e andlise das alternativas possiveis de solugdes, podendo,
entre outras opgdes: (Art. 9°, inciso III da IN n® 58/2022) a) ser consideradas contratagdes similares feitas por
outros Orgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragdo; e b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou
didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribui¢des. Levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugio a
contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

5.2. A Administragio Municipal realizou, nos ultimos exercicios, a contratagio de emulsdes asfalticas ¢ demais

materiais betuminosos por meio de Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Pregos. Entretanto, a execugdo das

Prefeitura Municipal de Sapezal, inscrita no CNPJ: 01.614.225/0001-09
Av. Antdnio André Maggi, n° 1.400, Centro, Sapezal/MT, CEP: 78.365-054 — Fone/WhatsApp (065) 3383-4595
Email: licitacao@sapezal.mt.gov.br Péagina 3 de 10



.‘a

=7 Prefeitura Municipal de

A.

mez|

DE LICITAGAO

Prefeitura Municipal de Sapezal

DEPARTAMENTO Yo

FOLHA N°

respectivas atas evidenciou significativa instabilidade dos pregos praticados no mercado, circunstancia que resultou
em sucessivos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro por parte dos fornecedores contratados.

5.3. O histérico contratual demonstra que a volatilidade dos pregos ndo constitui evento isolado ou extraordindrio,
mas caracteristica recorrente do mercado de materiais betuminosos, especialmente daqueles derivados do petréleo,
afetando diretamente a estabilidade das contratagdes realizadas por meio de pregos previamente fixados para longos

periodos.

5.4. Tal cendrio tem gerado aumento dos custos administrativos relacionados a gestdo contratual, andlise de pedidos
de reequilibrio econdmico-financeiro, renegociagdes e procedimentos destinados 4 manutengdo do abastecimento dos
insumos necessarios a conservagdo da malha viaria municipal.
5.5. A analise do comportamento do mercado fornecedor de emulsdes asfalticas e demais materiais betuminosos
demonstra a ocorréncia de frequentes alteragdes nos pregos praticados, decorrentes de fatores externos que escapam
ao controle da Administrago e dos proprios fornecedores, tais como a variagdo dos pregos dos derivados de petréleo,
custos de transporte, disponibilidade regional dos produtos e condi¢des de mercado.

PAVIMENTACAO
RODOVIARIA - Greca
Ata de B FORNECIMENTO | Distribuidora De
I° Termode | Registro de Eletrgnico DE MATERIAL Asfaltos Ltda G ST
Realinhamento Prego N°013/2024 BETUMINOSO- CNPJ B
N°111/2024 EMULSAO 02.351.006/0010-
ASFALTICA RR- 20
2C
PAVIMENTACAO
RODOVIARIA - Greca
Ata de Pregho FORNECIMENTO Distribuidora De
2 Termo de Registro de Eletronico DE MATERIAL Asfaltos Ltda RS 4.078,57
Realinhamento Prego N°013/2024 BETUMINOSO- CNPJ
N°111/2024 EMULSAQO 02.351.006/0010-
ASFALTICA RR- 20
2C.
PAVIMENTACAQO
RODOVIARIA - Greca
Ata de Pregi FORNECIMENTO Distribuidora De
3° Termo de Registro de _sEag DE MATERIAL Asfaltos Ltda
; Eletrénico RS 4.171,91
Realinhamento Prego N°013/2024 BETUMINOSO- CNPJ
N°111/2024 EMULSAO 02.351.006/0010-
ASFALTICA RR- 20
2C.
PAVIMENTACAO
RODOVIARIA -
Ata de ) FORNECIMENTO il
1° Termo de Registro de LieRia DE MATERIAL e
; Eletrénico S TRANSPORTES RS 4.177,02
Realinhamento Prego a BETUMINOSO -
N°030/2024 LTDA CNPJ
N°128/2024 EMULSA 04.420 916-13
OASFALTICA R
RR-2C. ;
PAVIMENTACAO
RODOVIARIA -
Ata de FORNECIMENTO s
I°Termode | Registrode | FrTogA0 DEMATERIAL: | ENMUL
: & Eletrdnico TRANSPORTES RS 3.987,78
Realinhamento Prego : BETUMINOSO -
N°030/2024 LTDA CNPJ
N°128/2024 EMULSA 04.420.916-13
OASFALTICA ’ '
RL-1C.
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PAVIMENTACAO
RODOVIARIA -
FORNECIMENTO
A-ta de Pregdo DEMATERIAL ENFS:Q%@SE
Rl Temode | Reglsade | prpaye, | BETUMINGSO - | opuvcpopTes RS 3.512,73
ealinhamento Prego N°030/2024 EMULSA LTDA CNPJ
N°128/2024 OASFALTICA 04.420.916-13
PARA .
IMPRIMACAO —
EAL
PAVIMENTACAO
RODOVIARIA - Greca
g Ata ded Pregio FORNECIMENTO Distribuidora de
1° Termo de Registro de 5 DE MATERIAL Asfaltos Ltda
Realinhamento | Prego If'g;’g"/g‘ocz"s BETUMINOSO - CNPJ R§ 4.637,63
N°201/2025 EMULSAO 02.351.006/0010-
ASFALTICA RR- 20
2C.
PAVIMENTACAO
RODOVIARIA - Greca
Ata de Pregio FORNECIMENTO Distribuidora de
I°Termode | Registrode | m,%nico DE MATERIAL Asfaltos Ltda T
Realinhamento Prego N°049/2025 BETUMINOSO - CNPJ o
N°201/2025 EMULSAO 02.351.006/0010-
ASFALTICA RL- 20
1C
PAVIMENTACAO
RODOVIARIA - Greca
Ata de Pregic FORNECIMENTO Distribuidora de
2° Termo de Registro de Eletanics DE MATERIAL Asfaltos Ltda RS 5.195.89
realinhamento Prego N°049/2025 BETUMINOSO - CNPJ o
N°201/2025 EMULSAO 02.351.006/0010-
ASFALTICA RR- 20
2C.
PAVIMENTACAO
RODOVIARIA - Greca
Ata de Pregio FORNECIMENTO Distribuidora de
2° Termo de Registro de . DE MATERIAL Asfaltos Ltda
realinhamento | Preso | \SOT0 | BETUMINOSO - CNPJ L
N°201/2025 EMULSAO 02.351.006/0010-
ASFALTICA RL- 20
IC.
PAVIMENTACAO
RODOVIARIA -
FORNECIMENTO Greca
Ata de — DEE MATERIAL DiSt;‘ibUidorZ de
2° Termo de Registro de S e BETUMINOSO - Asfaltos Ltda
realinhamento Prego ]&;{:";;ggzo 2 EMULSAO CNPIJ RS 3.474,18
N°201/2025 ASFALTICA 02.351.006/0010-
PARA 20
IMPRIMACAO
DO TIPO EAL
5.6. Os elementos levantados durante a fase de planejamento, somados ao histérico das contratagdes municipais,

evidenciam que os pregos desses insumos sofrem oscilagdes continuas durante a vigéncia das atas e contratos
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administrativos, tornando recorrente a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro e reduzindo a eficiéncia do
modelo tradicional de contratagdo por pregdo com pregos previamente fixados.

87 Nesse contexto, verifica-se a presenga das caracteristicas proprias de mercado fluido, nos termos do art. 79,
inciso III, da Lei Federal n° 14.133/2021, caracterizado pela constante variagdo das condigdes econdmicas de
contratagdo e pela dificuldade de manutengdo de pregos estaveis por periodos prolongados.

5.8. A adogio do procedimento auxiliar de credenciamento apresenta-se como alternativa mais adequada para a
realidade do mercado em questdo, permitindo que a Administragdo realize as contratagdes com base nos pregos
efetivamente praticados no momento da aquisigdo, garantindo maior aderéncia as condigdes mercadoldgicas vigentes,
redugdo dos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro, ampliagdo da competitividade e maior seguranga juridica
na execugdo contratual.

5.9. Dessa forma, conclui-se que o credenciamento se mostra compativel com as caracteristicas do mercado
fornecedor de emulsdes asfilticas e demais materiais betuminosos, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

6.1. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala
(Art. 9°, inciso V da IN n° 58/2022 e inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

6.2. A unidade de medida para a referida contratagdo ¢é: T (Toneladas).

6.3. No tocante a estimativa de quantidades o planejamento das quantidades ndo € possivel visto que diversas sdo as

compras realizadas, por outro lado se faz possivel o levantamento dos valores totais que se pretende custear conforme

a real necessidade com base no planejamento e formalizagdo da contratagdo que estara devidamente demonstrando em

planilha anexada aos autos.

6.4. Assim, a Secretaria Municipal dentro do seu planejamento anual, fara a estimativa de gasto anual, sendo que as

quantidades de aquisigdo poderao ser ilimitadas dentro do limite de gasto (R$) previsto.

T ESTIMATIVA DE PRECO

7.1. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar
o seu sigilo até a conclusio da licitagdo (Art. 9°, inciso VI da IN n® 58/2022 e inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei
n® 14.133 de 01/04/2021).

7.2.  No tocante a estimativa preliminar de valor da contratagdo vale dizer que tratando-se de credenciamento nio se

pode neste momento preliminar auferir o real quantitativo/prego de cada produto a ser adquirida, portanto, o

credenciamento se mostra plausivel a fim de concatenar valor limite total de uso para as aquisi¢des durante o periodo

de vigéncia do credenciamento, onde a cada aquisigdo serd realizado a cotagdo por meio de software de gestdo, visando

a competigdo entre todos os fornecedores credenciados.

7.3. Desta forma, o valor previsto trata-se de valor limite global de aquisigdo durante o periodo de vigéncia,

elaborado, conforme previsdo de custo para os servigos de pavimentagao asféltica.

7.4.  Outrossim, o custo unitario de cada aquisi¢do estara visivel em cada contratagdo, que sera guarnecida com o

mapa de cotagdio entre os credenciados e a melhor proposta vencedora, levando em consideragdo entre todas as

aquisigdes o limite anual previsto por cada secretaria.

8. DESCRITIVO DE SOLUCAO

8.1. Justificativas para a solugdo da contratagdo que se pretende (Art. 9°, inciso 1V da IN n° 58/2022 e inciso VII do
§ 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

8.2. Apés arealizagio do levantamento de mercado, analise das contratagdes anteriores e avaliagdo do comportamento
dos pregos dos insumos betuminosos, a Administragdo Municipal, em conjunto com a Secretaria Municipal de Obras,
optou pela adog@o do procedimento auxiliar de credenciamento para a contratagdo de emulsdo asfaltica e demais
materiais correlatos destinados a manutengdo, conservagio e recuperagdo da malha vidria urbana e rural.

8.3. A decisio fundamenta-se na necessidade de adequagdo do modelo de contratagdo a realidade do mercado
fornecedor, caracterizado por elevada volatilidade de pregos, em especial em razdo da forte influéncia dos derivados
do petrdleo, o que tem impactado diretamente a estabilidade das contratagdes anteriormente realizadas por meio de
pregdo eletrdnico e sistema de registro de pregos.

8.4. A experiéncia administrativa demonstrou que a utilizagdo de modelos tradicionais de contratagdo com pregos
previamente fixados para longos periodos tem gerado recorrentes pedidos de reequilibrio econémico-financeiro, com
impactos diretos na gestdo contratual, na previsibilidade orgamentaria e na continuidade das agdes de manutengdo
vidria. (
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8.5. Diante desse cendrio, a Administragdo Publica Municipal, em conjunto com a Secretaria Municipal de Obras,
deliberou pela adogdo do credenciamento como solugdo mais adequada ao interesse publico, considerando sua
compatibilidade com mercados caracterizados por flutuagdo continua de pregos, permitindo que as contratagdes sejam
realizadas com base nos valores vigentes no momento da demanda.

8.6. A solugdo adotada possibilita maior flexibilidade na gestdo das contratagdes, ampliagdo da competitividade entre
fornecedores previamente habilitados, redugdo da necessidade de reequilibrios econdémicos recorrentes e maior
aderéncia as condigdes reais de mercado, assegurando maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

8.7. Ressalta-se que a escolha pela modalidade de credenciamento ndo decorre de mera conveniéncia administrativa,
mas de analise técnica conjunta entre as areas demandantes e de planejamento, alinhada as diretrizes da Lei n°
14.133/2021 e aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse plblico.

8.8. Por fim, destaca-se que a solugdo adotada foi definida em consonancia com o planejamento anual de contratagdes
do Municipio, representando evolugdo do modelo anteriormente utilizado, com vistas @ melhoria da governanga das
contratagdes publicas e a mitigagdo dos riscos decorrentes da instabilidade do mercado fornecedor.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel. (Art. 9°, inciso VII da IN n® 58/2022 e inciso
VIl do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

9.2. O objeto representa um todo, sendo que foi definido o item que se engloba no objeto para realizagdo da licitagdo,

serd contratado a aquisi¢do de emulsdo asfiltica, onde cada fornecedor credenciado poderd por meio da cotagdo ofertar

seu melhor prego a fim de, a melhor proposta, ser aquela adquirida pela Administragio Publica.

10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 9°, inciso X
da IN n° 58/2022). Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
n° 14.133/2021).

10.2. A adogdo do procedimento de credenciamento para contratagdo de emulsio asfaltica e insumos correlatos tem

por finalidade assegurar maior eficiéncia, transparéncia, rastreabilidade e vantajosidade nas contratagdes publicas,

especialmente considerando a natureza do objeto, caracterizado por elevada volatilidade de pregos em razdo da

influéncia direta dos derivados de petréleo.

10.3. Controle, Rastreabilidade e Governanga das Contratagdes:

10.3.1. O modelo proposto permite a plena rastreabilidade das etapas do processo de contratagdo, desde o

cadastramento de fornecedores e itens até a formagio da base de pregos utilizados pela Administragio.

10.3.2. A gestdo sera integralmente realizada pelo érgdo publico, garantindo transparéncia, controle institucional e

auditabilidade das informagdes, sendo que a formagio da cesta de pregos ocorrera a partir de cotagdes individualizadas,

devidamente registradas e consultaveis em ambiente eletronico oficial.

10.3.3. Tal sistematica assegura maior governanga sobre as contratagdes de emulsdio asfaltica, permitindo a

verificagdo continua da conformidade dos pregos praticados com as condigdes reais de mercado.

10.4. Automacio e Padronizagio das Cotacdes:

10.4.1. O procedimento de credenciamento possibilita a automagdo do fluxo de solicitagdes e recebimento de

cotagdes, reduzindo a intervengdo manual e a dependéncia de comunicagdes informais com fornecedores.

10.4.2. A padronizagio eletrdnica do processo contribui para a eficiéncia administrativa, conferindo maior agilidade

4 obtengdo de propostas e & atualizagio dos pregos de referéncia, especialmente relevante em mercados sujeitos a

variagdes frequentes, como o de emulsdes asfélticas e materiais betuminosos.

10.5. Transparéncia e Acompanhamento em Tempo Real:

10.5.1. A solugdo adotada permite que a Administragdo e os setores demandantes acompanhem, em tempo real, o

andamento das solicitagdes e cotagdes, conferindo maior transparéncia ao processo decisério.

10.5.2. Tal funcionalidade reduz a necessidade de interagdes presenciais ou comunicagdes fragmentadas por e-mail

ou telefone, promovendo maior controle institucional e seguranga na gestio das contratagdes publicas.

10.6.  Eficiéncia Operacional e Agilidade Deciséria:

10.6.1. A operacionalizagio por meio de sistema eletronico possibilita maior celeridade na tramitagdo dos processos

de contratagio, inclusive quanto a aprovagdo das demandas e formalizagdo das contratagdes.

10.6.2. Essa caracteristica é especialmente relevante para o atendimento das demandas de manutengo de vias urbanas

e rurais, que exigem respostas rapidas da Administragdo em razdo de sua natureza continua e essencial.

10.7.  Sustentabilidade Administrativa e Reducfio de Custos Indiretos:
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10.7.1. O modelo adotado contribui para a racionalizagdo dos recursos administrativos, reduzindo o volume de
documentos fisicos, minimizando retrabalhos e otimizando o tempo despendido pelas equipes envolvidas no processo
de contratag@o.

10.7.2. Além disso, a digitalizagdo integral do fluxo processual favorece a sustentabilidade administrativa, ao reduzir
o consumo de recursos materiais € promover maior eficiéncia organizacional.

10.8. Ampliagdo da Competitividade e Adequacio ao Mercado Fluido:

10.8.1. O credenciamento assegura a ampliagdo da competitividade, uma vez que permite o ingresso continuo de
fornecedores que atendam aos requisitos de habilitagdo estabelecidos, durante toda a vigéncia do instrumento.

10.8.2. No caso especifico da emulsdo asfaltica e demais materiais betuminosos, essa dindmica ¢ fundamental para a
adequada aderéncia as condigdes de mercado, caracterizadas por flutuagdes constantes de pregos.

10.8.3. Dessa forma, o modelo adotado favorece a formagdo de pregos mais aderentes a realidade do mercado,
promovendo maior economicidade, isonomia entre fornecedores e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

11. PROVIDENCIAS PREVIA DA CONTRATACAO

11.1. Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organizagdo (Art. 9°, inciso XI da IN n°® 58/2022 e inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

11.2. Sera realizado a capacitagio dos servidores piiblicos ligados a execugio do processo, desde a utilizagdo do
software de gestdo (cotagdo), bem como nos demais passos do credenciamento, que aqui se justifica.

11.3. Refor¢ando a garantia da competitividade entre fornecedores, a melhor oferta nas cotagdes e a transparéncia
como um todo no processo licitatério e processo de aquisigdo.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Art. 9°, inciso VIII da IN n® 58/2022 e inciso XI do §1° do art.
18 da Lei n® 14.133/2021)

12.2. Tem-se a contratagdo vigente do software de gestdo (cotagio) que atuara paralelo ao presente processo, em que

sera realizado toda a movimentagdo de fornecedores e cotagdes. Contratagdo essa que ja se encontra em fase final de

ajustes para a sua ampla utilizagdo.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
13.1. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento (Art. 9°, inciso XII da IN n® 58/2022).
Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel. (inciso XII do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).
13.2. A aquisi¢do de material betuminoso, utilizado na formulagio de emulses asfalticas, demanda uma anélise
criteriosa quanto aos seus impactos ambientais. A produgdo e o uso desse insumo estdo diretamente associados a
diversas etapas potencialmente poluidoras, desde a extragdo da matéria-prima até a aplicagdo final no pavimento. Os
materiais betuminosos sdo derivados do petroleo, cuja extragdo e refino contribuem significativamente para a emissio
de gases de efeito estufa (GEE), consumo de energia e geragio de residuos perigosos. Adicionalmente, o transporte do
material exige cuidados especiais, considerando o risco de vazamentos que podem ocasionar a contaminagdo do solo
e de recursos hidricos.
13.3. Diante disso, a aquisigdo desse material deve seguir critérios de sustentabilidade, priorizando fornecedores que
apresentem: licenciamento ambiental vigente; controle de emissdes atmosféricas e tratamento de residuos; logistica de
transporte segura e com menor pegada de carbono; certificagdes ambientais ou uso de tecnologias que minimizem
impactos (como emulsdes com aditivos biodegradaveis ou reciclados). Por fim, recomenda-se que a execugdo
contratual observe as normas ambientais vigentes, promovendo a destinagdo correta de residuos, a prevengdo a
poluigdo e o uso responsidvel dos recursos, visando atender aos principios da administragdo publica sustentavel,
conforme previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).

14. DOS RISCOS

14.1. Neste ponto mapearemos os riscos envolvidos na contratagdo, bem como em caso de sua inexecugéo, conforme
previsdo do art. 18 inciso X da Lei n® 14.133/2021.

14.1.1. MAPA DE RISCOS DA CONTRATAC/-\O

14.1.1.1. O presente Mapa de Riscos tem por objetivo identificar, analisar e tratar os principais riscos associados a
contratagdo de emulsdo asfiltica por meio de credenciamento, considerando as caracteristicas do mercado fluido e a
experiéncia administrativa anterior.

14.1.2. Riscos Identificados: !
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Risco 01 — Oscilagdo frequente de precos de mercado

Descrigdo: Variagdes constantes nos pregos da emulsio asféltica e insumos correlatos, em razdo da volatilidade dos
derivados de petrdleo, podendo impactar a previsibilidade das contratagdes.

Impacto: Médio a alto

Probabilidade: Alta

Tratamento/Mitigagdo: Adogdo do credenciamento com atualizagdo periddica de pregos de mercado e contratagio
conforme valores vigentes no momento da demanda.

Risco 02 — Inadimplemento ou incapacidade de fornecimento por credenciados

Descrigdo: Possibilidade de fornecedores credenciados ndo atenderem as demandas no momento da solicitagéo.
Impacto: Alto

Probabilidade: Média

Tratamento/Mitigagdo: Manutengdo de mais de um fornecedor credenciado, previsdo de regras de rodizio e
convocagdo imediata dos demais habilitados.

Risco 03 — Reducio da competitividade ao longo do credenciamento

Descrigdo: Baixa adesdo de fornecedores ao sistema de credenciamento.

Impacto: Médio

Probabilidade: Média

Tratamento/Mitigagdo: Ampla divulgagio do edital, manutengio de credenciamento aberto e possibilidade de
ingresso continuo de novos fornecedores durante a vigéncia.

Risco 04 — Questionamentos por 6rgios de controle externo

Descrigdo: Possivel interpretagdo de inadequagéo da escolha do credenciamento para o objeto contratado.

Impacto: Alto

Probabilidade: Média

Tratamento/Mitigagdo: Robustez da instrugdo processual, com demonstragdo do historico de reequilibrios,
levantamento de mercado detalhado e enquadramento fundamentado no art. 79, 111, da Lei n® 14.133/2021.

Risco 05 — Falhas na estimativa de precos de referéncia

Descrigio: Divergéncia entre os pregos credenciados e os valores efetivamente praticados no mercado no momento
da contratagio.

Impacto: Médio a alto

Probabilidade: Média

Tratamento/Mitigagdo: Atualizagio periddica da pesquisa de pregos, utilizagdo de fontes oficiais e regionais, e
revisdo continua da tabela de referéncia.

14.1.3. Conclusdao do Gerenciamento de Riscos:

14.1.3.1. A anilise dos riscos demonstra que, embora existam riscos inerentes a volatilidade do mercado de insumos
betuminosos, estes podem ser adequadamente mitigados por meio da adogdo do credenciamento, o qual se mostra mais
aderente 4 realidade do mercado fluido, permitindo maior flexibilidade na contratagio e redugio de riscos decorrentes
da manutengio de pregos fixos por longos periodos.

15. INDICACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO A SER UTILIZADA PARA A SELECAO DO
FORNECEDOR

15.1. A presente contratagdo se enquadra na hipotese de credenciamento (art. 74, inciso IV da Lei n°® 14.133/2021).
15.2. No quesito de hipétese de contratagdo, tratando-se de contratagdo onde os pregos sdo voldteis, conforme
produto, marca e demais situagdes, se pode afirmar que estamos diante de mercados fluidos (art. 79, III), onde a
condigdes de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente especifico. Vale mencionar ainda que a cada contratagdo a
cotagio de mercado deve seguir o processo de compra a fim de garantir o pre¢o de mercado.

16. CONDICOES PARA PAGAMENTO DOS SERVICOS CONTRATADOS
16.1. Apos realizado o processo de cotagdo e selecionado o Fornecedor que apresentou a melhor proposta, inicia
a fase de aquisi¢io, com a emissdo da solicitagdo de fornecimento, prazo de entrega, recebimento provisério e
definitivo.
16.2. Apods o recebimento definitivo que sera atestado pelo fiscal responsavel, inicia o processo de pagamento, onde
o0 pagamento ocorrerd em até 30 (trinta) dias, contados do recebimento definitivo.
16.3. A nota fiscal devera vir devidamente discriminada o produto entregue, unidade de medida, marca, quantidades,
valores, nome e niimero de agéncia e conta banciria em nome do fornecedor em que serd creditado o valor e também
devera destacar o nimero do empenho relacionada aquele fornecimento.
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16.4. Caso constatado alguma irregularidade na nota fiscal, esta sera devolvida ao fornecedor, para as corre¢des
necessdrias, com as informagdes que motivaram sua rejeigdo, contando-se o prazo para pagamento da data da sua
reapresentagdo.

16.5. Para fazer jus ao pagamento, a credenciada devera apresentar com cada nota fiscal, os seguintes documentos:
Certiddo de Regularidade Federal/INSS; Estadual, Municipal da sede da contratada e de Sapezal; FGTS e Trabalhistas.
16.6. De acordo com a normatizagdo quanto a dedugdo do Imposto de Renda pelo Ente Municipal, caberd as empresas
ao emitirem nota fiscal para recebimento informar o desconto do Imposto de Renda, para fins de dedugdo no
pagamento, sem prejuizo, em caso de ndo previsdo no documento de cobranga, da realizagéo do desconto de oficio
pelo Gerenciador/Contratante. O Gerenciador/Contratante efetuara os pagamentos deduzindo o Imposto de Renda nos
termos da Instrugdo Normativa da Receita Federal n° 1.234/2012 e Decreto Municipal n® 105/2023, os quais contém
orientagdes e aliquotas para cada fornecimento.

17.  DURACAO DO CONTRATO/ARP E INiCIO DE VIGENCIA

17.1. A Chamada Publica terd vigéncia de 01 (um) ano apds sua publicagdo no Diario Oficial. O termo de
credenciamento de qualquer credenciado tera inicio a partir de sua prépria publicagio no Didrio Oficial e
finalizard junto com a data de encerramento da Chamada Publica.

18. DA CONCLUSAO - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
18.1. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. (Art. 9°, inciso XIII da IN n°

58/2022) Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que

se destina. (inciso XIII do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).
18.2. Com fundamento nas informagdes e elementos técnicos levantados durante a elaboragdo do presente Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e juridica da adogdo do procedimento auxiliar de
credenciamento para a contratagdo de fornecedores de emulsio asfiltica e demais materiais betuminosos destinados a
manutengao e conservagdo das vias urbanas e rurais do Municipio.
18.3. A solugdo proposta mostra-se adequada as caracteristicas do mercado fornecedor, especialmente em razio da
constante oscilagdo dos pregos dos insumos derivados do petrdleo, circunstancia amplamente evidenciada pelo
histérico das contratagdes municipais e pelos recorrentes pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro registrados nos
contratos anteriormente celebrados.
18.4. Verifica-se, ainda, que o modelo de credenciamento proporciona maior aderéncia as condigdes efetivamente
praticadas pelo mercado, assegurando a Administragdo Publica maior eficiéncia na gestdo das contratagdes, ampliagdo
da competitividade, transparéncia dos procedimentos, rastreabilidade das cotagdes, mitigagdo dos riscos de
desabastecimento e otimizagdo da aplicagdo dos recursos publicos.
18.5. Dessa forma, considerando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia
e interesse publico, conclui-se que a solugdo adotada atende de maneira mais satisfatéria as necessidades da
Administragdo Municipal, revelando-se a alternativa mais vantajosa para a formagdo e gerenciamento das cotagdes
destinadas as futuras aquisi¢des de emulsdo asfaltica.

Sapezal-MT, 18 de junho de 2026.
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iovano Pereira de Carvalho Paulo Henrique Baldson da Silva
Secretaria dd Viagdo, Obras e Servigos Urbanos Diretor de Engenharia da Secretaria de Viagio,
Obras e Servigos Urbanos

Sandra Alves Gomes
Depto. de licitagdo
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