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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 170/2026

1. INFORMACOES BASICAS

1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para
a contratagio de solugdo que atendera & necessidade abaixo especificada. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP)
fundamenta “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE ELABORAGAO E
IMPLEMENTACAO DE ESTUDOS TECNICOS DO PLANO DE MANEJO DA UNIDADE DE CONSERVAGAO MUNICIPAL,
DENOMINADA “PARQUE NATURAL MUNICIPAL RAIMUNDO TIVOTTO MASCARELLO", PARA APROVAGAQ JUNTO A
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, NO MUNICIPIO DE SAPEZAL".

1.2 A Unidade de Conservagao Parque Natural Municipal Raimundo Tivotto Mascarello foi criada pelo Decreto n°
13/2022 aos 21 de janeiro de 2022, e tem como obijetivo bésico de preservar os ecossistemas naturais existentes,
possibilitando a realizagao de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagao ambiental, de turismo
ecologico, de recreagao, esporte e lazer se destina & protegéo dos ambientes naturais e da biodiversidade. A elaboragao do
plano de manejo & essencial para a gestao eficaz da unidade, conforme disposto na Lei n® 9.985/2000, regulamentada pelo
Decreto n° 4.340/2002, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).

1.3 O problema a ser resolvido com a presente contratagdo é a insuficiéncia de instrumento técnico-normativo
consolidado para a gestdo da Unidade de Conservagao Municipal Parque Natural Municipal Raimundo Tivotto Mascarello,
no Municipio de Sapezal/MT. A inexisténcia (ou ndo concluso) de Plano de Manejo aprovado compromete a efetividade da
administragdo da UC, por ndo estabelecer, com o nivel de detalhamento necessario, o zoneamento ambiental, as normas
de uso, 0s critérios de protegdo dos recursos naturais, as diretrizes de fiscalizagao, o ordenamento da visitagéo e 0s
parémetros de monitoramento e gestao adaptativa.

14 Sem esse instrumento, a gestao da UC permanece sujeita a decisdes fragmentadas, com maior risco de conflitos
de uso, pressao antropica sobre areas sensiveis, inseguranga técnico-juridica nos atos administrativos e dificuldade de
integragao entre conservagao ambiental, participagéo social e politicas plblicas municipais. A auséncia de diretrizes
formalizadas também reduz a capacidade institucional de priorizagéo de agdes, captagao de recursos e implementagéo de
programas estruturantes para a unidade.

2; DESCRICAO DA NECESSIDADE

21 OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DE ESTUDOS TECNICOS DO PLANO DE MANEJO DA UNIDADE DE
CONSERVAGAO MUNICIPAL, DENOMINADA “PARQUE NATURAL MUNICIPAL RAIMUNDO TIVOTTO
MASCARELLO", para aprovagao junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, no Municipio de Sapezal.
22 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico (SMDE), em consonancia com suas atribuigdes, e
responsavel pelo planejamento, execugdo e gestao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel no
municipio de Sapezal/MT. Dentre as suas responsabilidades esta definir as politicas publicas de desenvolvimento, controle
ambiental e ordenamento territorial no ambito do Municipio. Além disso, conforme preconiza o artigo 4° do decreto 13/2022
“Cabera a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico administrar a Unidade de Conservagao Municipal, adotando
as medidas necessarias a sua efetiva protegao, implantagao e controle”, ou seja, indo de encontro com a Lei n®9.985/2000,
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC).
2.3 0O Parque Natural Municipal Raimundo Tivotto Mascarello destaca-se como uma &rea estratégica para a protegéo
da biodiversidade local, abrigando espécies da fauna e flora, além de recursos ambientais relevantes para a sustentabilidade
do municipio. A elaboragdo de seu Plano de Manejo é essencial para o planejamento, o ordenamento da area e 0
monitoramento, de modo a assegurar a protegao, o uso sustentével, a visitagéo ordenada e a preservagao desse patrimdnio
natural, além de atender as normativas ambientais aplicaveis.
24 A auséncia da contratagao podera ocasionar os seguintes prejuizos:
2.5 No curto prazo:

2.51 Falta de diretrizes claras para a gestdo da unidade de conservagao, comprometendo agdes imediatas de

preservagao e manejo.
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252 Potenciais conflitos de uso e ocupagdo da area e de seu entomno devido a auséncia de zoneamento ambiental e
regulamentagao.

2.5.3 Impossibilidade de estruturar a gestao, o uso pblico e a fiscalizagéo adequadas para o Parque.

26 No longo prazo:
2.6.1 Degradagao ambiental do territdrio, com perda de biodiversidade e comprometimento de servigos ecossistémicos.

2.6.2 Dificuldade em captar recursos e investimentos (como compensagdes ambientais ou fundos especificos) para a
unidade devido & inexisténcia de um planejamento estratégico reconhecido por 6rgaos competentes.

2.6.3 Redugao da eficacia das agdes de educagdo ambiental, turismo ecologico e engajamento comunitario, que
dependem de diretrizes bem definidas no plano de manejo.

2.6.4 O semico solicitado sera destinado ao Departamento de Meio Ambiente e Agricultura, vinculado & SMDE, com o
apoio do Conselho Consultivo do Parque (COCERTIM). O departamento desenvolve atividades relacionadas a gestéo
ambiental, incluindo a implementagdo de planos, programas, projetos ambientais e a promogao da conservagao dos
recursos naturais.

27 A contratagao é necessaria para:
2.7.4 Atender as exigéncias legais de gestdo de unidades de conservagao, conforme preconizado pelo SNUC e
regulamentagdes correlatas.

2.7.2 Fomecer subsidios técnicos, cartograficos e normativos para a gestdo efetiva do Parque Natural Municipal
Raimundo Tivotto Mascarello.

2.7.3 Promover a integragao entre sociedade civil, governo e outros atores relevantes, visando a sustentabilidade da
area e a implementag&o de praticas participativas por meio de oficinas.

28 A ndo contratagao implicara:
2.8.1 Perda de oportunidades para o desenvolvimento sustentével da regiao, com impactos negativos para a populagao
local e 0 meio ambiente.

2.8.2 Fragilidade institucional na gestdo da unidade de conservagao, comprometendo a sua fungao de protegéo da
biodiversidade.

283 Inobservancia das normativas ambientais, mantendo a UC irregular perante o SNUC por auséncia de seu
instrumento basico de gestao.

2.8.4 Assim, a contratagdo é imprescindivel para garantir a elaboragdo de um Plano de Manejo que atenda as
especificidades do Parque Natural Municipal Raimundo Tivotto Mascarello, alinhado & metodologia do ICMBio (2018) e as
demandas ambientais, sociais e econdmicas do municipio de Sapezal.

3. ALINHAMENTO COM PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

31 Demonstragao do alinhamento entre a contratag&o e o planejamento do 6rgao ou entidade, identificando a previséo
no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao (Art. 9°, inciso IX da IN n° 58/2022).
Demonstragao da previsao da contratag&o no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

3.2 A presente contratagdo n@o se encontra previamente cadastrada no Plano de Contratagdes Anual (PAC) do
exercicio vigente. Tal excepcionalidade justifica-se pelo fato de que 0 custeio para a elaborago do Plano de Manejo estava
originalmente atrelado a expectativa de destinagdo de recursos oriundos de um processo de compensagéo ambiental.
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3.3 Entretanto, em virtude de entraves administrativos que impossibilitaram o andamento e a liberagao tempestiva
desses recursos compensatorios, a Administragao Municipal precisou buscar fontes alternativas de financiamento. A medida
visa evitar a paralisagao das agbes de estruturagao do Parque Natural Municipal Raimundo Tivotto Mascarello e garantir o
cumprimento da legislag&o ambiental (SNUC).

3.4 Diante dessa necessidade, foram realizadas tratativas intersetoriais no ambito do Poder Executivo Municipal. Apds
deliberagdo em reunido com o Secretério Municipal de Salde, restou acordada a disponibilizagao de dotagéo orgamentaria
da referida pasta para a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico para o custeio integral desta contratagao. A parceria
justifica-se pela transversalidade das politicas publicas, reconhecendo que a estruturagao e preservagdo de areas verdes
urbanas e Unidades de Conservagao estao diretamente ligadas & promogao da saude publica, prevengéo de doengas,
qualidade de vida e bem-estar da populagao de Sapezal.

3.5 Dessa forma, a contratagao encontra-se viabilizada orgamentariamente, devendo o setor competente providenciar
a sua inclusio extemporanea (ou adequagdo) no PAC do municipio, em observancia s normativas de planejamento
vigentes.

< REQUISITOS DA CONTRATACAQ

4.1. Diante da necessidade de assegurar ampla competitividade e, ao mesmo tempo, garantir a execugao integrada e
coerente de todas as etapas previstas no Termo de Referéncia (Produtos 1 a 6), a selegdo da empresa seré realizada por
meio de Concorréncia Eletrdnica, adotando-se o critério de julgamento de menor prego global, na forma da Lei n°
14.133/2021. A contratagao sera formalizada exclusivamente por meio de contrato administrativo.

4.2, A solugdo a ser contratada consiste naprestagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e multidisciplinar, devendo a empresa contratada:

«  Seguir, obrigatoriamente, o Roteiro Metodolégico para Elaboragéo e Revisao de Planos de Manejo das Unidades
de Conservagéo Federais (ICMBio, 2018);

e« Observar o disposto na Lei n® 9.985/2000 (SNUC), no Decreto n® 4.340/2002 e na Lei n° 14.133/2021;

o Garantir a participagao social e a realizagéo das oficinas e reunides previstas;

o Elaborar relatorios, bases de dados geograficos, mapas tematicos, guias, relatorios de oficina e as versoes
preliminar e final do Plano de Manejo, nos formatos e padrdes definidos no Termo de Referéncia.

4.3. A empresa devera atender aos requisitos técnicos e de qualificagéo descritos no Termo de Referéncia, incluindo:

o Comprovagio de experiéncia na elaboragao de Plano(s) de Manejo de Unidade(s) de Conservagao,
preferencialmente utilizando o Roteiro Metodolégico do ICMBio (2018);

« Comprovagao da equipe minima exigida (Coordenador do Trabalho, Especialistas de Meio Ambiente, Especialista
em SIG e consultores para moderagao, facilitagao grafica e relatoria), com formagao e experiéncia compativeis
com os perfis descritos;

« Capacidade de realizar trabalhos de campo, atividades de geoprocessamento, facilitagao de oficinas participativas
e sistematizagao de informagdes em instrumentos de planejamento.

4.4, A contratada devera observar os prazos para entrega de cada produto parcial e do produto final, conforme
cronograma aprovado.
4.5, Entregar todos os produtos em meio digital e, quando solicitado, em meio fisico, incluindo:
a) Relatorios parciais das etapas;
« versdo preliminar do Plano de Manejo;
« versdo final consolidada;
 arquivos georreferenciados dos mapas tematicos;
« registros das reunioes, oficinas e demais atividades participativas.
b) Os arquivos digitais deverdo ser entregues em formatos abertos que permitam edigao e uso futuro pela administragao
da Unidade de Conservagao.
4.6. Obrigagoes da Contratada
A Contratada devera, além de outras obrigagdes previstas no Termo de Referéncia:
4.6.1 Cumprir integralmente o cronograma estabelecido, entregando cada produto no prazo previsto, com o conteldo
minimo e o padréo de qualidade descritos no Termo de Referéncia.
462 Constituir e manter, durante toda a vigéncia do contrato, a equipe técnica minima exigida, com substituicdes
somente mediante anuéncia da Contratante, desde que mantido o mesmo nivel de qualificagao.
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4.6.3 Realizar os trabalhos de campo, reunides técnicas, oficinas e demais atividades presenciais previstas, arcando
com todas as despesas de deslocamento, hospedagem, alimentago, seguros, materiais e demais custos de sua equipe.
4.6.4 Elaborar, diagramar e entregar, em meio digital (formatos editaveis e PDF) e impresso, todos os produtos exigidos
(relatorios, guias, mapas, atlas cartografico, versao preliminar e final do Plano de Manejo), de acordo com 0s formatos,
quantidades e padrdes graficos definidos no Termo de Referéncia.
4.6.5 Planejar, moderar, facilitar graficamente e registrar a Oficina de Plano de Manejo, realizando toda a relatoria e
sistematizagao dos resultados, conforme obrigagdes detalhadas para o Produto 4.
4.6.6 Atender, sem dnus adicional, as solicitagées de ajustes, complementagdes e corregdes indicadas pela Equipe de
Planejamento e pelo setor juridico do Orgao Gestor, até a plena adequagao dos produtos as exigéncias contratuais.

47. Obrigagoes da Contratante

Compete a Contratante:

4.7.1 Designar a Equipe de Planejamento responsével pelo acompanhamento e fiscalizagao da execugao contratual.
4.7.2 Disponibilizar & Contratada as informagdes, documentos e bases de dados existentes que possam subsidiar o
diagnéstico, o planejamento e a elaboragao do Plano de Manejo.
4.7.3 Definir, em conjunto com a Contratada, o local, as datas e os horarios da Oficina de Plano de Manejo e demais
reunides presenciais, disponibilizando espago fisico com a infraestrutura minima necessaria.
4.7.4 Analisar, nos prazos estabelecidos, os produtos entregues pela Contratada, aprovando-os ou indicando, de forma
fundamentada, os ajustes necessarios, bem como providenciar a aprovagao técnica e juridica da versgo final do Plano de
Manejo.

47. DA GARANTIA, VISTORIA, REGIME DE EXECUGAO:

4.7.1. O regime de execugéo adotado sera o de empreitada por prego global, compativel com a natureza do objeto, que
consiste em um conjunto integrado e sequencial de servigos técnicos especializados para elaboragao e implementagao
dos estudos técnicos do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal Raimundo Tivotto Mascarello, conforme Produtos
1 a 6 definidos no Termo de Referéncia.

4.7.2. A execugdo contratual sera considerada concluida somente apés a entrega, anélise, aprovagdo e aceitagao
definitiva de todos os produtos previstos (Plano de Trabalho Ajustado, Diagnéstico e Caracterizagdo da UC, Guia do
Participante, Oficina de Plano de Manejo, Versao Preliminar e Versao Final do Plano de Manejo), nos prazos estabelecidos
no cronograma e em estrita conformidade com os requisitos técnicos do Termo de Referéncia.

4.7.3. Agarantia da prestagdo dos servios pela Contratada abrangera a integridade técnica e a conformidade
metodolégica de todos os produtos com:

 Roteiro Metodolégico para Elaboragao e Reviséo de Planos de Manejo das UCs Federais (ICMBio, 2018);
o Lein®9.985/2000 (SNUC), o Decreto n® 4.340/2002 e a Lei n° 14.133/2021,
« Contetdo e especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

4.7.4. Durante toda a vigéncia do contrato, a Contratada devera corrigir, complementar, revisar ou refazer, as suas
expensas e sem onus adicional para a Administragdo, quaisquer partes dos produtos em que forem identificados vicios,
inconsisténcias, erros metodoldgicos, falhas de analise, lacunas de contetido ou descumprimento de requisitos formais,
sempre que assim for indicado pela Equipe de Planejamento ou pelo setor juridico do Orgéo Gestor.

4.7.5. A vistoria técnica dos servigos ocorrera de forma:

«  Continua, por meio do acompanhamento da execugao pela Equipe de Planejamento e pelos fiscais designados;
« Pontual, acada entrega de produto, mediante analise técnica formal do contetdo (relatérios, bases de dados, mapas,
guias, relatorios de oficina e versdes do Plano de Manejo).

4.7.6. A aprovagao de cada produto dependera de parecer técnico favoravel da Equipe de Planejamento, que verificara:

 Aderéncia ao escopo e ao contetido minimo definido no Termo de Referéncia;
e Consisténcia entre diagnéstico, planejamento, zoneamento, normas e programas,
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» Conformidade cartogréfica e geoespacial dos bancos de dados e mapas;
» Adequada sistematizagao da participagao social e das contribuigdes obtidas nas oficinas.

4.7.7. Enquanto houver pendéncias de ajustes nos produtos, decorrentes de apontamentos formais da Equipe de
Planejamento ou do setor juridico, a Administragao podera reter os pagamentos correspondentes as etapas néo
aprovadas, sem caracterizar atraso imputavel ao Municipio.

4.7.8. O cronograma fisico constante do Termo de Referéncia, com prazos méaximos em dias corridos para entrega dos
Produtos 1 a 6, vincula a execugao contratual e servira de referéncia para a apuragao de eventuais atrasos, aplicagao de
sangdes e para 0 acompanhamento da regularidade da prestagéo dos servigos.

4.7.9. Considera-se que a garantia técnica dos estudos se estende até a aprovagéo da Vers&o Final do Plano de Manejo
(Produto 6), incluindo a incorporagao de todos os ajustes técnicos e juridicos demandados pelo Orgao Gestor, momento
em que sera emitido o termo de recebimento definitivo do objeto.

. 5.  LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospecgao e anlise das alternativas possiveis de soluges, podendo,
entre outras opges: (Art. 9°, inciso |1l da IN n® 58/2022) a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos
e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam
as necessidades da administragao; e b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigdes. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lein®14.133/2021)
5.2. Inicialmente, foram analisadas contratagdes de planos de manejo realizadas por outros ¢rgaos e entes
pliblicos (federal, estaduais e municipais), a fim de identificar metodologias, arranjos contratuais, modalidades de licitagao,
critérios de julgamento e faixas de valores praticados.

5.3. Contudo, verificou-se que o valor de referéncia para servigos dessa natureza sofre variagdes significativas em
fungao de fatores técnicos e contextuais, entre os quais se destacam:

e Tamanho da UC (hectares) - diretamente relacionado ao esforgo de campo, extensao da zona de amortecimento,
volume de dados geograficos e complexidade do zoneamento;

« Categoria da UC (protegdo integral, uso sustentavel, APA, entre outras) — que influencia a profundidade dos
estudos, a estrutura dos programas de manejo e a complexidade normativa;

o Localizagao e acesso — necessidade de logistica especial, deslocamentos mais longos, custos de viagem e tempo
de campo;

. « Existéncia ou nao de dados prévios (diagnésticos, bases cartograficas, estudos setoriais) — que pode reduzir ou
ampliar significativamente o esforgo de pesquisa e sistematizagéo;

« Complexidade socioambiental — grau de conflitos de uso, diversidade de atores, existéncia de populagbes do
entorno com forte interagao com a UC, intensidade de uso publico, entre outros.

54. Diante dessas variaveis, as contratagdes similares, embora Uteis como referéncia qualitativa, ndo se mostraram
suficientes, por si s, para balizar de forma segura o valor estimado da contratagéo especifica do Plano de Manejo do Parque
Natural Municipal Raimundo Tivotto Mascarello.

5.5. Em razdo disso, foi necessario complementar o levantamento com pesquisa de pregos diretamente junto ao
mercado, por meio de:

«  Envio de pedidos formais de orgamento a empresas que atuam comprovadamente na elaboragdo de Planos de
Manejo de Unidades de Conservagao;

o Selegao de empresas com capacidade de mobilizar equipe multidisciplinar (coordenagao, especialistas em meio
ambiente, especialista em SIG, moderadores, facilitador grafico e relator), aptas a executar integralmente os
Produtos 1 a 6 previstos no Termo de Referéncia.

5.6. As propostas recebidas, anexadas ao processo, demonstram gue:

e Omercado & amplotanto em nivel estadual quanto nacional, havendo nimero suficiente de consultorias
especializadas capazes de atender as exigéncias técnicas do objeto;

e Houve variagdo relevante de pregos entre as empresas consultadas, em fungao de estrutura de equipe,
metodologia, custos internos e estratégias comerciais;

Prefeitura Municipal de Sapezal/MT N
Av. Antdnio André Maggi, n® 1.400, Cidezal I, Sapezal/MT, CEP: 78.365-054 — Fone/WhatsApp (065) 3383-4595 G"/
Email: licitacao@sapezal.mt.gov.br




 Prefeitura Municipal de EFHHT"M_E“T“ :::::'53/:“';
047EZAL | DE LICITAGAO |

« Uma das propostas apresentou valor dissociado da faixa de mercado, com prego significativamente discrepante
em relagdo as demais e as referéncias obtidas em contratagdes similares, razéo pela qual foi desconsiderada para
fins de balizamento, em observancia aos principios da razoabilidade, economicidade e compatibilidade com a
pratica de mercado.

Sl As propostas consideradas para balizamento contemplam a entrega dos servigos por etapas (Produtos 1 a 6)
descritas no termo de referéncia.

5.8. Em coeréncia com o Termo de Referéncia, a forma de pagamento indicada pelo mercado e adotada na solugéo
proposta é parcelada por marcos de execugao, vinculada a entrega e aprovag&o dos produtos principais, estruturada em trés
parcelas.

59. Essa forma de pagamento nao descaracteriza a empreitada por prego global, uma vez que o contrato permanece
unitario, com valor global fixado, e os pagamentos sao apenas etapas de remuneragao conforme o avango fisico do objeto.
510. O prazo de execugao apurado nas propostas recebidas e nas referéncias de mercado € compativel com o prazo
definido no Termo de Referéncia, qual seja, 12 {doze) meses de execugao, contados da ordem de servigo, com cronograma
especifico para cada produto.

5.1. A anélise das alternativas de contratag&o indicou que:

o Asolugao adequada & a contratagéo integrada de servigos técnicos especializados, abrangendo todos os produtos
do Plano de Manejo, com responsabilidade tnica pela coeréncia metodolégica e pela qualidade do documento
final;

e O regime de execugdo mais adequado € a empreitada por prego global, com julgamento pelo critério de Menor
Prego Global, dada a interdependéncia entre as etapas e a necessidade de unidade técnica do trabalho;

e A modalidade que melhor se ajusta ao objeto e ao mercado identificado é a Concorréncia Eletronica, tendo em
vista:

+ A existéncia de diversos potenciais fornecedores em diferentes estados da federagao;

+ A possibilidade de ampla concorréncia em ambiente eletronico;

« A busca pela proposta mais vantajosa, mantendo as exigéncias de qualificagéo técnica e equipe minimas
previstas no Termo de Referéncia.

5.11.1. Embora o objeto possua natureza predominantemente intelectual, a adogao do critério de julgamento por Menor
Prego justifica-se técnica e juridicamente por se tratar de um servico padronizavel, cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos. A obrigatoriedade de estrita observancia ao Roteiro
Metodolégico para Elaboragdo e Revisdo de Planos de Manejo (ICMBio, 2018) estabelece métricas precisas,
fases pré-definidas, conteldo minimo tabelado e produtos parametrizados. Essa vinculagao metodolégica
rigorosa suprime a subjetividade das solugdes propostas pelas licitantes, garantindo que o resultado desejado
seja homogéneo e permitindo a aferigao objetiva da qualidade, o que autoriza a adogao do Menor Prego, em
consonancia com a inteligéncia da Lei 14.133/2021.

5.12.  Conclui-se, portanto, que:

513. O mercado oferta, em quantidade suficiente, servigos de elaboragdo de Plano de Manejo compativeis com as
exigéncias técnicas do Municipio de Sapezal;

514. A cotagdes especificas junto a empresas especializadas foi necessaria para obter uma estimativa de prego realista,
ajustada as particularidades do Parque Natural Municipal Raimundo Tivotto Mascarello;

515. A opgdo por Concorréncia Eletrdnica, com empreitada por prego global e julgamento pelo Menor Prego Global,
associada a pagamento por etapas de execugao, mostra-se técnica e economicamente adequada, em consonancia com a
legislagao vigente e com as melhores praticas observadas em contratagdes de Planos de Manejo de Unidades de
Conservagao.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

6.1. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de calculo e dos documentos que
Ihe do suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (Art.
9° inciso V da IN n° 58/2022 e inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

6.2. A unidade de medida para a referida contratag@o é: UN (unidade).

6.3. O quantitativo sera demonstrado na planilha de quantitativo em anexo ao processo licitatorio, com a elaboragao
das quantidades propostas pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Municipio de Sapezal-MT.
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7.  ESTIMATIVA DE PRECO

74. Estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das memérias de calculo e
dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (Art. 9°, inciso VI da IN n° 58/2022 e inciso Vi do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133 de
01/04/2021)
7.2, Foi estimado o quantitativo e realizado pesquisa de mercado com outras contratagbes publicas bem como com
potenciais fornecedores os quais servirao como referéncia para o presente processo licitatério, encontrando-se gravados na
planilha de balizamento e orgamentos que fardo parte anexa do processo de licitagéo. Na busca do melhor prego, a
Administragao Piblica sempre se utiliza de pregos piblicos desde que esteja dentro dos requisitos de cada bem e servigo
a ser licitado, principalmente para seguir a legalidade, conforme destaca-se Resolugéo de Consulta n® 20/2016 do TCE/MT.
Ocorre que alguns produtos e servigos, por caracteristicas peculiares, ndo é possivel encontrar pregos praticados por entes
publicos, pelo que se utiliza pregos de potenciais fornecedores para chegar ao prego médio dos itens a serem licitados.
1.3. Sendo assim, foram consideradas, para fins de estimativa, as propostas de trés empresas especializadas na
elaboragao de Planos de Manejo de Unidades de Conservagéo, todas com capacidade de fornecer equipe multidisciplinar
compativel com o objeto:
74. FiBRAcon — Consultoria, Pericias e Projetos Ambientais Ltda;
1.5. ECOSOUL - Planejamento, Consultoria e Solugdes Ambientais Ltda;
76. PLANTUC - Consultoria Socioambiental Ltda EPP.
1.7, A partir dos valores constantes na planilha de balizamento de pregos da aba “balizamento”, foi calculado, para o
item correspondente ao “conjunto de servigos” (elaboragdo e implementagao dos estudos técnicos do Plano de Manejo),
um valor estimado de referéncia pela média dos orgamentos considerados, resultando em:

o Estimativa de prego do conjunto de servigos (valor global): R$ 381.818,00 (Trezentos e Qitenta e Um Mil e

Oitocentos e Dezoito Reais).

7.8. A escolha dos fornecedores observou disponibilidade real de mercado, capacidade de atendimento do objeto e
aderéncia técnica as especificagdes do Termo de Referéncia.
1.9. Dessa forma, a metodologia adotada encontra respaldo no Decreto Municipal n® 031/2024, que regulamenta a
pesquisa de pregos no ambito da Administraggo Piblica Municipal e permite, em situagdes devidamente justificadas, o uso
de fontes exclusivamente privadas.

7.10. A despeito da possibilidade de comprovagao de exequibilidade da proposta, os paragrafos 3°, 4° e 5° do art. 59 da
Lei n° 14.133/2021 regulam a exequibilidade e garantia em obras e servigos de engenharia, avaliando o prego global e
unitario.
7.41.  Nos termos do § 3° do art. 59, para efeito de avaliagéo da exequibilidade e de sobreprego, serao considerados o
preco global, 0s quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos
unitario e global fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.
742.  Conforme § 4° do art. 59, serao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao.
743.  Ainda conforme o § 5° do art. 59, nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao.
Esta garantia adicional sera equivalente a diferenga entre 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado e o valor da
proposta, sem prejuizo da garantia contratual padréo exigivel de acordo com a Lei.
7.44. A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que
ela seja demonstrada, conforme disposto no § 2° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021
7.45.  Parafins de avaliagdo da exequibilidade técnica e financeira da proposta, conforme disposto no § 3° do art. 59 da
Lei n° 14.133/2021, a licitante vencedora devera apresentar, caso solicitado pela Prefeitura, planilha orgamentaria
discriminada contendo os custos unitarios e totais dos servigos e insumos, que serdo tidos como servigos relevantes e de
maior representatividade financeira a seguir descritos:

a) Equipe Técnica Especializada: Discriminar honorarios do Coordenador, Especialistas de Meio Ambiente (minimo 3),

Especialista em SIG e moderadores/consultores (minimo 2).
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7.46.  Aplaniha devera ser apresentada em formato eletronico editavel (Excel ou similar) e acompanhada de justificativas
técnicas que demonstrem a compatibilidade entre os custos propostos, e a complexidade das atividades em cada fase
descritas neste Termo de Referéncia, especialmente quanto ao cumprimento do Roteiro Metodoldgico do ICMBio (2018) e
dos prazos estabelecidos no cronograma.

7.7.  Dentro os profissionais mencionados no TR, serdo avaliados os descritos a seguir: Bidlogo (De acordo com a
instrugo normativa CFBio n° 01/2024), Engenheiro Ambiental (De acordo com a tabela orientativa para valores minimos do
profissional apresentada no site da Associagao dos Engenheiros Ambientais de Mato Grosso -AEAM-MT), Engenheiro Civil
(De acordo com a tabela de honorarios disponibilizado no site da Associagéo de Engenheiros Civis de Mato Grosso, (Abenc-
MT) e Geblogo (De acordo com a tabela de honorarios apresentada no Site do CREA-MT.

8.  DESCRITIVO DE SOLUCAO

8.1. Justificativas para a solugao da contratagéo que se pretende (Art. 9°, inciso IV da IN n® 58/2022 e inciso VIl do §
1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021)
8.2, A solugdo a ser contratada consiste naprestagdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, voltados & elaboragdo e implementagdo dos estudos técnicos do Plano de Manejo do
Parque Natural Municipal Raimundo Tivotto Mascarello, conforme escopo definido no Termo de Referéncia e estruturado
em seis produtos principais:
e Plano de Trabalho Ajustado (Produto 1);
Diagnostico e Caracterizagéo da UC e de sua zona de amortecimento (Produto 2);
Guia do Participante (Produto 3);
Oficina de Plano de Manejo (Produto 4);
Verséo Preliminar do Plano de Manejo (Produto 5);
Versao Final do Plano de Manejo (Produto 6).
8.3. A solugo sera executada por empresa especializada em conservagao ambiental e planejamento de Unidades de
Conservagao, com equipe multidisciplinar, observando obrigatoriamente:
« O Roteiro Metodoldgico para Elaboragéo e Revisao de Planos de Manejo das Unidades de Conservagao Federais
- ICMBio (2018);
e AlLein®9.985/2000 (SNUC) e o Decreto n°® 4.340/2002;
o As especificagdes e responsabilidades constantes no Termo de Referéncia.
8.4. Do ponto de vista técnico-operacional, a solugdo se organiza em fluxo sequencial Unico, envolvendo:
« Elaboragdo do Plano de Trabalho Ajustado, definindo cronograma detalhado, metodologia aplicada, equipe e
articulagao com a Equipe de Planejamento;
e Realizagdo de diagnéstico integrado (meio fisico, bidtico, socioecondmico, institucional, uso publico e
planejamento estratégico), com banco de dados geograficos e mapas tematicos;
e Tradugio do diagnéstico em Guia do Participante, em linguagem acessivel, para subsidiar a Oficina de Plano de
Manejo;
 Planejamento, facilitagéo, moderagao, relatoria e sistematizagao da Oficina de Plano de Manejo, com construgao
participativa dos componentes fundamentais, dindmicos, normativos, zoneamento e normas por zona,
e Consolidagio da Versdo Preliminar do Plano de Manejo, com todos os componentes exigidos pelo Roteiro
Metodologico;
o Ajustes decorrentes de anlise técnica, juridica e contribuigdes dos atores, resultando na Verséo Final do Plano
de Manejo, diagramagao e entrega em meios digital & impresso.

9.  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1. Justificativas para o parcelamento ou n&o da solugao, se aplicavel. (Art. 8°, inciso VIl da IN n® 58/2022 e inciso VIII
do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

9.2, O objeto representa um todo indivisivel, consistindo na contratagéo de empresa especializada para elaboragéo e
implementagao dos estudos técnicos do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal Raimundo Tivotto Mascarello, razéo
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pela qual nao se mostra adequado o parcelamento em itens ou lotes, sob pena de comprometer a coeréncia metodoldgica
e a integrag&o entre as etapas e produtos.

9.3. Assim, a licitagao sera realizada com item Gnico, em regime de empreitada por prego global, adotando-se como
critério de julgamento o menor prego global, de forma a assegurar a unidade do objeto, a economicidade e a selegéo da
proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

104.  Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 9°, inciso X da
IN n° 58/2022). Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

102. Com a contratagdo dos servigos de elaboragdo e implementagao dos estudos técnicos do Plano de Manejo do
Parque Natural Municipal Raimundo Tivotto Mascarello, pretendem-se alcangar, em termos de efetividade, os seguintes
resultados principais:

« Disponibilizar um Plano de Manejo completo, atualizado e aprovado, elaborado com base no Roteiro Metodoldgico
do ICMBIo (2018), em consonancia com o SNUC (Lei n® 9.985/2000) e com as normas municipais aplicaveis.

o Estabelecer o zoneamento intemo e a zona de amortecimento da UC, com objetivos, normas e critérios de uso
claramente definidos, reduzindo conflitos e dando seguranga técnico-juridica & gestao.

e Fortalecer a gestdo do Parque, por meio de diagndsticos detalhados (meio fisico, bidtico, socioecondmico,
institucional e de uso pliblico) e de um plano de agéo estruturado em programas, projetos, metas e indicadores.

«  Ordenar o uso publico, o turismo ecoldgico, a recreagao e o lazer, com definigéo de trilhas, atrativos, infraestrutura
minima, normas de visitagao e capacidade de carga, de modo a compatibilizar conservagéo e fruigéo publica.

 Aprimorar a proteg3o e o manejo dos recursos naturais, com diretrizes para prevengéo e combate a incéndios,
recuperagao de areas degradadas, controle de espécies exoticas/invasoras e conservagéo de espécies e habitats
prioritarios.

 Consolidar a participagao social na gestao da UC, por meio da realizagao da Oficina de Plano de Manejo e demais
espagos participativos, fortalecendo o Conselho Consultivo e as relagdes com a comunidade do entorno.

e  Gerar base cartografica e banco de dados georreferenciados da UC, integrados as bases municipais, permitindo
melhor planejamento territorial, fiscalizagao, licenciamento e monitoramento ambiental.

e Criar condigdes para captagdo de recursos e parcerias, mediante a elaboragéo de Plano de Negocios e de
programas de sustentabilidade econdmica que permitam ao Parque acessar fundos, compensagdes e cooperagoes
tecnicas.

10.3. Do ponto de vista do desenvolvimento local e da sustentabilidade, os resultados esperados incluem:

« Melhoria da qualidade ambiental urbana, pela preservagao de 4rea verde estratégica e de servigos ecossistémicos
(clima, biodiversidade, bem-estar).

« Fortalecimento de oportunidades de educagdo ambiental, lazer, esporte e turismo ecoldgico, com beneficios
diretos & salde e a qualidade de vida da populagéo de Sapezal.

11. PROVIDENCIAS PREVIA DA CONTRATACAQ

111.  Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagao do ambiente da
organizagao (Art. 9°, inciso XI da IN n° 58/2022 e inciso X do § 1° do art. 18 da Lein® 14.133/2021).

11.2.  Nao se faz necessaria competéncia especifica dos servidores que a exerceréo a fiscalizagao do contrato, aplicando
as regras usuais de fiscalizagéo.

12 CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

121.  Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Art. 9°, inciso VIl da IN n° 58/2022 e inciso Xl do §1° do art. 18
da Lei n® 14.133/2021)

12.2.  N3o ha contratagao vigentes correlatas ou interdependentes.
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13.  IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1.  Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento (Art. 9°, inciso XIl da IN n® 58/2022). Descrigao
de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso
Xl do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

13.2. A contratagdo dos servigos de elaborago e implementagao dos estudos técnicos do Plano de Manejo do Parque
Natural Municipal Raimundo Tivotto Mascarello gera, predominantemente, impactos ambientais positivos, ao:
a) Estruturar o diagndstico ambiental detalhado da UC e de sua zona de amortecimento;

b) Definir zoneamento, normas de uso e programas de manejo para protegéo, recuperagao e uso sustentavel;

c) Estabelecer diretrizes para prevengao e combate a incéndios, controle de espécies invasoras, recuperago de areas
degradadas e ordenamento da visitagao.

13.3.  Eventuais impactos negativos decorrentes das atividades de campo (transito de equipe técnica, instalagdo pontual
de equipamentos de monitoramento, realizagéo de oficinas presenciais) sao pontuais, temporarios e de baixa intensidade,
sendo mitigados por:

a) Planejamento prévio das atividades de campo;

b) Observancia &s normas ambientais vigentes e as orientagdes do Orgao Gestor;

¢) Minimizagéo de supressao de vegetagao e de interferéncias em fauna e recursos hidricos.

13.4. Assim, a contratagdo configura instrumento essencial de mitigagdo e prevengdo de passivos ambientais,
contribuindo diretamente para a conservagio da biodiversidade, a melhoria da qualidade ambiental urbana e o
desenvolvimento sustentavel do Municipio de Sapezal.

14, DOS RISCOS

141.  Neste ponto mapearemos os riscos envolvidos na contratagéo, bem como em caso de sua inexecugao, conforme
previsao do art. 18 inciso X da Lei n® 14.133/2021.

14.1.1. Disponibilidade orgamentaria: Risco baixo / Impacto baixo - tendo em vista previs&o na lei orgamentaria. Agéo
Preventiva: realizagdo do planejamento estratégico para manutengdo, aumento ou diminuicao dos gastos. Agao de
contingéncia: remanejamento de orgamento conforme necessidade de gasto.

14.1.2. Prestagao insuficiente dos servigos: Risco baixo / Impacto alto — Agao Preventiva: revisao das clausulas de
obrigagdes e prestagéo de servigos. Agdo de contingéncia: Verificar grau de contingéncia, refletindo na vantajosidade da
rescisao contratual com a nova licitagao. Penalizagéo da infratora.

14.1.3. Atraso na conclusdo da licitagdo: Risco baixo / Impacto alto - Agao Preventiva: maior nimero de apoio na
deflagragao do processo licitatério, com tempo habil a formagao de todo processo legal para a melhor contratagdo. Agao de
contingéncia: contratagdo emergencial/direta.

14.1.4. ObrigagGes trabalhistas e previdenciarias: Risco médio / Impacto alto - Agao Preventiva: fiscalizagao mensal
na documentagdo junto do pagamento. Agdo de contingéncia: convocagdo de segundo colocado ou novo processo
licitatorio.

15.  INDICAGAO DA MODALIDADE DE LICITACAO A SER UTILIZADA PARA A SELECAO DO FORNECEDOR

15.1. A presente contratago se enquadra nas hipoteses de licitagdo na modalidade concorréncia, prevista no art. 28,
inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

15.2. A realizagdo da licitagdo sera na modalidade Concorréncia Eletrdnica, do tipo menor prego (valor global),
permitindo ampla concorréncia, economicidade e selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, em
consonancia com as necessidades do Municipio de Sapezal para a elaboragao do Plano de Manejo do Parque Natural
Municipal Raimundo Tivotto Mascarello.

16. CONDICOES PARA PAGAMENTO DOS SERVICOS CONTRATADOS

16.1. Conforme descrito no item 11 do termo de referéncia.

17.  DURACAO DO CONTRATO E INICIO DE VIGENCIA
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17.1. O prazo de execugao dos servigos sera de 12 (doze) meses, contados da data de emissdo da ordem de servigo,
conforme cronograma fisico constante do Termo de Referéncia (Produtos 1 a 6).

17.2. O contrato tera vigéncia de 13 (treze) meses, a partir da data de sua assinatura, de modo a abranger o periodo
de execugdo, as analises técnicas e juridicas e a entrega definitiva do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal
Raimundo Tivotto Mascarello.

17.3.  Avigéncia e o prazo de execugao poderao ser prorrogados, quando cabivel, na forma dos arts. 105a 114 e 124 a
136 da Lei n° 14.133/2021, mediante termo aditivo devidamente justificado.

18. DA CONCLUSAO - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

18.1.  Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratago. (Art. 9°, inciso Xl da IN n° 58/2022)
Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina. (inciso
Xlll do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

18.2.  Com base nas informagdes levantadas ao longo desse estudo técnico preliminar verificou-se a viabilidade da
CONTRATAC,‘AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ELABORAGAO E
IMPLEMENTAGAO DE ESTUDOS TECNICOS DO PLANO DE MANEJO DA UNIDADE DE CONSERVAGAO MUNICIPAL,
DENOMINADA “PARQUE NATURAL MUNICIPAL RAIMUNDO TIVOTTO MASCARELLO”, PARA APROVAGAO JUNTO
A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, NO MUNICIPIO DE SAPEZAL.

e s

Wallan Vinicius Reis Figueiredo
Engenheiro Ambiental
Matricula: 4118

Sapezal-MT, 01 de julho de 2026.
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