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Interessado: Departamento Licitagdo REGS "“‘? sl ;
Assunto: Abertura de Processo Licitatorio — Concorréncia Eletronica _J_‘C_ Q0 . W) o o—
N° 006/2026 L

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ABERTURA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONCORRENCIA ELETRONICA - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ELABORACAO E
IMPLEMENTACAO DE ESTUDOS TECNICOS DO PLANO DE MANEJO DA UNIDADE DE
CONSERVACAO MUNICIPAL. EXAME PREVIO. ART. 28, II DA LEI N° 14.133/2021-
NLLCA. POSSIBILIDADE.

| I- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico acerca da possibilidade de abertura de procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia Eletronica para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DE ESTUDOS
TECNICOS DO PLANO DE MANEJO DA UNIDADE DE CONSERVACAO MUNICIPAL,
DENOMINADA “PARQUE NATURAL MUNICIPAL RAIMUNDO TIVOTTO MASCARELLO”,
PARA APROVACAO JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, NO
MUNICIPIO DE SAPEZAL”.

O valor total estimado para contratagdo serd de R$ 381.818,00 (trezentos e oitenta € um mil e
oitocentos e dezoito reais), conforme planilha orgamentéria apresentada no processo.

O prazo de execugdo sera de 12 (doze) meses e, o contrato vigera por 13 (treze) meses, contados
da sua assinatura.

O pleito esta instruido com os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar; Solicitagdo de
abertura de licitagdo constando o objeto, quantidade e valores; Solicitagio de Autorizagdo para
Realizagdo do Procedimento Licitatério; Justificativa; Termo de Referéncia; Planilha or¢amentaria com
quantitativos de pregos unitarios; Cronograma fisico-financeiro; Orgamentos; Anotagao de
Responsabilidade Técnica do profissional responsavel; Nomeagao de fiscais; Parecer Contabil; Portaria
nomeagdo Agente de Contratagio e Equipe de Apoio; Edital e anexos.

Em sintese, é o relatério do necessario, motivo pelo qual passo a opinar.

II - ANALISE JURIDICA

A licitagdo, devidamente caracterizada visa subsidiar a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de elaboragdo e implementagdo de estudos técnicos do plano de manejo da unidade
de conservagio municipal.

A Lei n° 14.133/2021 menciona a escolha da modalidade assim como o critério de julgamento
resta destacado no artigo 6°, inciso XXXVIII: “concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo
de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
Julgamento poderd ser: a) menor prego; b) melhor técnica ou contetido artistico; ¢) técnica e prego; d)
maior retorno econémico, ¢) maior desconto, .

Adiante, a referida lei define o conceito de Servigo como “Art. 6, XI - servigo: atividade ou
conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
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da Administragdo;” E, de forma mais especifica e aderente ao caso em tela, o legislador classificou no
inciso XVIII do mesmo artigo os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual como, “aqueles realizados em trabalhos relativos a: a) estudos técnicos, planejamentos,
projetos bdsicos e projetos executivos,(...)".

Pela analise do objeto, resta evidenciado tratar-se de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual (Art. 6°, inciso XVIII, da Lei n® 14.133/2021), inserido na categoria de
servigos especiais, visando o interesse estratégico e ambiental da Administragdo. Por ostentar essa
natureza, o art. 29, paragrafo Unico, da referida Lei' veda expressamente a utilizagdo da modalidade
Pregdo, tornando a escolha da Concorréncia Eletronica a medida legal escorreita.

Superada a modalidade, faz-se mister analisar o critério de julgamento. O art. 36, §1°, inciso I, da
NLLC preceitua que, preferencialmente, servigos intelectuais adotardo o julgamento por "técnica e
prego". Contudo, no caso em concreto, resta técnica e juridicamente justificada a adogdo do Menor Prego
Global, sendo vejamos:

“Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerard a maior pontuagdo obtida a
partir da ponderagdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da proposta.

§ 1°0 critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido quando
estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo nas licitagdes para
contratagdo de:

I - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso
em que o critério de julgamento de técnica e prego deverd ser preferencialmente
empregado,

()"

Embora o servigo demande alta capacidade intelectiva e equipe multidisciplinar, afastando a
natureza de servigo comum, seus métodos de execugdo, fases e entregaveis encontram-se objetiva e
rigorosamente parametrizados no Roteiro Metodologico do ICMBio (2018). Essa estrita vinculagio
metodoldgica imposta pelo Termo de Referéncia suprime a subjetividade das solugdes propostas pelas
licitantes, homogeneizando o escopo. Assim, compatibiliza-se a complexidade intelectual exigida com
a viabilidade, celeridade e economicidade da licitagdo sob o critério de Menor Prego.

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, dispde acerca da fase preparatéria do processo licitatério,
cabendo a devida observagdo, especialmente: | — descri¢do da necessidade da contratagdo em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido; Il — definigéo do objeto compreendido
o termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo; 11l — defini¢des da execugdo e
pagamento, garantias ¢ condigdes de recebimento; IV — orgamento estimado com as composi¢des de
pregos; V — elaboragdo de edital, VI — minuta do contrato; VII - regime de execugdo de obras e servigos
de engenharia; VIII - modalidade de licitagdo, critério de julgamento, modo de disputa; IX -
justificativas de exigéncias estipuladas em edital; X — anélise de risco; XI —motivagdo sobre divulgagao
do or¢gamento da licitagdo.

I Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que 0 objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata
a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.
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Nos autos do processo em epigrafe € possivel observar todos requisitos da fase preparatoria,
constando o estudo técnico preliminar elaborado pelas partes envolvidas do planejamento;
caracterizagdo do objeto por meio do edital, termo de referéncia, planilha de balizamento tendo o prego
médio dos servi¢os a serem contratados, cronograma fisico-financeiro; previsao orgamentaria; emitido
edital conforme preceitos legais, minuta do contrato, regime de execugdo, modalidade ¢ ectc; as
exigéncias do edital constam nos moldes do termo de referéncia claborado pela parte técnica deste ente
plblico; matriz de risco; além da divulgagdo do orgamento estimado anexo ao edital para fins de melhor
gestdo aos licitantes na elaboragio de suas propostas.

Revela-se que o cronograma fisico-financeiro, planilha orgamentéria de valores € o termo de
referéncia, todos elaborados por profissional habilitado descrevendo todos os servigos necessarios para
a execugdo do objeto, bem como a forma de sua realizagdo e entrega, cabendo considerd-los como
projeto basico e executivo do objeto licitado.

Destaca-se que para realizagdo de obra e servigo de engenharia o art. 45 da Lei n® 14.133/2021
menciona critérios a serem respeitados, como disposigdo ambiental, utilizagdo de produtos que
favorecem redugdo de consumo de energia ¢ recursos naturais, avaliagdo de impacto de vizinhanga,
prote¢do ao patriménio histérico, cultural arqueoldgico e imaterial e acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzia, cabendo a parte técnica a sua devida observagao.

Vale ressaltar que o projeto basico compde documentos de cunho eminentemente técnico, nao
cabendo a essa Procuradoria tecer maiores consideragdes acerca de seu contetdo, limitando-nos ao
exame dos aspectos juridico-formais do procedimento e instrumento convocatorio.

Quanto ao valor da licitagdo, tem-se que foi devidamente apontado na Planilha Orgamentéria e
Composigdo de Custos conforme elaborado por servidor técnico do departamento de meio ambiente,
constando ainda a devida indicagio de créditos orgamentérios conforme parecer contabil elaborado pela
Secretaria Municipal de Finangas e Orgamento (art. 150 da NLLCA).

Verifica-se dos autos que a execugao sera indireta na forma de menor prego global (art. 46, Il c/c
art. 6, XXIX) a saber: “XXIX - empreitada por prego global: contratagdo da execug¢do da obra ou do
servigo por prego certo e total;”. A respeito do tema professor Margal comenta:

“A empreitada por prego global é outra modalidade para o regime de execugdo de obras e
servicos de engenharia. Caracteriza-se pela auséncia de vincula¢do da remuneragdo do
particular a uma especificagdo de custos e despesas. O contratado serd remunerado por um prego
global, incumbindo-lhe o poder (e o énus) de estimar as despesas e os custos pertinentes. (pg.
180)

Tal como a nomenclatura indica, a empreitada por prego global, existe um prego global pela
obra ou servico. O licitante obriga-se a executar a obra ou servigo mediante remuneragdo
calculada para abranger todas as despesas inerentes a execugdo do objeto. (pg. 591)

A empreitada por prego global é adequada quando existem informagdes precisas sobre objeto a
ser executado. Isso envolve a existéncia de projeto bdsico e de projeto executivo adequados e
satisfatorios.

Havendo predeterminagdo dos encargos, das atividades, dos materiais, das circunstancias
pertinentes ao objeto, e a descri¢do da obra ou do servigo com elevado grau de precisdo, torna-
se possivel formular uma proposta global pelo contrato.

Quanto menos precisa e exata a configuragdo do objeto a ser executado, menos vidvel ¢é a
utilizacdo de uma empreitada por prego global. Havendo apenas um projeto bdsico, o particular
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ndo dispord de informagdes suficientes para estimar o valor global da sua remuneragdo. Ndo
existe previsibilidade do custo quando o projeto ainda se enconira em aberto. (pg. 592)

Nédo havendo projeto executivo, nem a Administragdo nem os particulares dispunham de
informagdes suficientes para contratar uma empreitada por prego global. Portanto, recorria-se
a empreitada por pregos unitdrios. (pg. 593)""

Observo no que atine ao edital, o atendimento ao que dispde o art. 25 da Lei n° 14.133/2021
trazendo no seu preAmbulo o nimero de ordem, a secretaria solicitante, a sua modalidade, o tipo de
licitagdio e seu regime de execugio, o objeto em descrigdo clara e sucinta, bem como a mengao de que o
procedimento serd regido pela Lei n° 14.133/2021. Além, da informagdo de local, dia e horério para
recebimento dos documentos e propostas de preco e habilitagdo, prazos, sangdes, condi¢des para
participagdo e julgamento do certame e questdes relacionadas ao pagamento, garantia, fiscalizagéo,
recebimento do objeto e publicidade do certame.

Encontra-se também anexo ao Edital a minuta do futuro contrato, estando de acordo com os
ditames do artigo 92 da Lei n® 14.133/2021.

O valor estimado, extraido do balizamento realizado, foi realizado por servidor técnico deste ente
pliblico, o qual é ciente das peculiaridades do caso bem como das normas atreladas a correta elaboragdo,
nos termos do artigo 23 Lei n® 14.133/2021.

Se fez presente nos autos do processo administrativo o estudo técnico preliminar (art. 18 §° da
NLLCA), bem como matriz de risco (art. 22 NLLCA) emitido pela parte técnica ligada a contratagao.

No tocante aos requisitos para qualificagdo a fim de Habilitagdo, foram exigidos os documentos
indispenséveis para a futura contratagdo da empresa, bem como para execugio do objeto, nos termos do
artigo 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, especialmente no tocante a qualificagdo técnica das empresas
participantes, assim como prescreve a legislagdo no tocante a servigos de engenharia.

Oriento ainda que na fase de execugdo, seja observado o devido andamento da obra conforme
cronograma, conforme menciona a legislagdo — art. 46 §6°% A execugdo de cada etapa serd
obrigatoriamente precedida da conclusdo e da aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores.

Destaco ainda, que a forma de julgamento estampado no bojo do processo licitatério como menor
Prego (art. 6, XXXVIII, a, art. 33, I), formato devidamente justificado e adotado conforme prescreve a
lei de licitagdes.

Haja vista que a confecgdio do termo de referéncia ¢ pega indispensavel na fase preparatério (art.
18, Il da Lei n° 14.133/2021), ¢ possivel afirmar a presenga deste no processo licitatério contendo os
elementos previstos na legislagdo definigdo do objeto, quantitativo, prazo e possibilidade de
prorrogagdo, requisitos da contratagdo, obrigagdes das partes, fiscalizagdo, forma e critério de
pagamento e estimativa do valor da contratagio (art. 6°, XXIII da Lei n® 14.133/2021). Ressalto, ainda
que se trata de um documento de cunho eminentemente técnico, ndo cabendo a essa Procuradoria tecer
maiores consideragdes acerca de seu contetido, limitando-nos ao exame dos aspectos juridico-formais

da contratacdo.

Vale considerar que a responsabilidade pelas pesquisas de precos, assim como pela elaboracdo
do Termo de Referéncia e das exigéncias habilitatorias, ¢ dos setores e pessoas competentes envolvidos

2 Justen Filho, Margal — Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei 14. 133/2021 — S3o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021 — pg. 180, 582, 591 e 592.
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na aquisigdo do objeto (Acérddos n® 3.516/2007, 3.213/2019 e 1.844/2019-Plendrio, todos do TCU —
art. 5° e 10° do Decreto Municipal n° 31/2024).

Desta forma, observa-se que o procedimento preparatério do art. 18 da NLLCA e o edital
contemplaram as exigéncias legais, estando aptos a surtirem os devidos efeitos legais.

III - CONCLUSAO 4

Por todo o exposto, apés examinar o processo em epigrafe, opina-se FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do processo com as cautelas acima mencionas, para a realizagdo da Concorréncia
Eletronica nos do artigo 28, 1l da Lei n°® 14.133/2021.

Alertamos que a Administragdo devera observar rigorosamente o prazo legal para publicidade do
certame na fase externa. Por se tratar de contratagdo de servigo predominantemente intelectual, o prazo
minimo para recebimento das propostas e lances sera de 25 (vinte e cinco) dias iteis, nos estritos termos
do art. 55, inciso 11, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a publicidade, alerta-se para que se alcance maior amplitude ao processo com a publicag¢do
do extrato de abertura no PNCP, diario oficial do TCE/MT, bem como manter o edital e anexos junto
ao PNCP e site do ente piblico, nos termos do art. 54 e seus paragrafos do multicitado diploma legal.
Bem como, publicagdo do contrato e seus aditamentos no PNCP como condigdo indispensavel para sua
eficacia, nos termos do artigo 94 da Lei n® 14.133/2021.

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Em tempo, incumbe
a esta Procuradoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da atividade
Administrativa, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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