Prefeitura Municipal de Sapezal 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL 159}

|
ESTADO DE MATO GROSSO =
CNPJ 01.614.225/0001-09

PARECER JURIDICO N° 406/2026 - PROCURADORIA JURIDICA
Recebido em Qb_//oifi}j") "O

Interessado: Departamento Licitagdo 14 .30
Assunto: Dispensa de Licitagdo n® 009/2026. -—""*'%&g‘z:*#'—

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE SERVICOS. ART. 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se de Processo encaminhado a esta Procuradoria Juridica para analise da possibilidade da
contratagdo, nos termos do art. 53 e 72, 11, da Lei n°® 14.133/2021, mediante Dispensa de Licitagdo, cujo
objeto consiste na contratagdo de servigo especializado de apresentagao artistica com 7 personagens vivos
(Mickey, Minnie, Pato Donald, Margarida, Pateta, Stitch e Angel) ¢ 1 instrutor para condugdo da atividade
recreativa “Aerokids”, em evento (nico, para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Familia,
Assisténcia Social e Cidadania.

O valor da contratagio ¢ de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

O pleito esta instruido com os seguintes documentos: Documento de Formalizagdo da Demanda;
Estudo Técnico Preliminar; Planilha de Balizamento ¢ Orgamentos; Planilha de Quantitativos;
nomeagio de fiscal; solicitagdo de compras emitida via sistema, com indicag¢do da dotagdo or¢amentaria
e dos quantitativos; Termo de Referéncia; Portaria agente de contratagdo; Aviso de Dispensa de
Licitagdo n°® 009/2026 ¢ comprovagdo de sua divulgagdo no sitio eletronico oficial, acompanhada de
certidio de auséncia de propostas adicionais; Parecer Contabil; Razdo da Escolha do Contratado e
Justiticativa do Preco; documentos de habilitagdo da futura contratada; minuta contratual; e certificagdo
de andamento processual emitida pelo Departamento de Licitagdo.

Em sintese, ¢ o relatorio do necessario. Passo a opinar.

11 - ANALISE JURIDICA

A licitagdo tem o intuito de garantir o interesse publico, servindo como um instrumento para a
Administragio Pablica. Contudo, ha casos em que a instauragdo do procedimento licitatorio se revela
inapto 4 obtengdo do seu escopo ¢, muitas vezes, CONtrario ao objetivo publico frente a sua burocracia.
Nesses casos a legislagio permite a Administragao Piblica a Dispensa de Licitagdo.

E reservada a Administragdo a discricionariedade para decidir, em face das circunstincias de cada
caso concreto, se promovera a dispensa ou ndo do certame. Tal prerrogativa esta prevista no art. 75 da
Lei n® 14.133/2021. trazendo em seus incisos as situagdes que possibilitam a Dispensa de Licitagdo.

Cumpre registrar que a presente analise se insere no controle prévio de legalidade das contratagdes
diretas, previsto no art. 53, § 4° ¢/c art. 72, inciso 111, da Lei n° 14.133/2021, cabendo a assessoria
juridica examinar a conformidade formal e juridica da instrugdo, semn substituicdo das avaliagdes
técnicas, administrativas e de mérito atribuidas aos setores competentes.

O caso em analise, como justificado nos autos, se encaixa na dispensa de licitagdo com fulcro no
art. 75, inciso 11 da Lei n® 14.133/2021, que diz:
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“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

11 - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 65.492,11 (sessenta e cinco
mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), ho caso de outros servigos
e compras; (valor atualizado para o exercicio de 2026 pelo Decreto I ederal n®
12.807, de 29 de dezembro de 2025, vigente a partir de 1° de janeiro de 2026).

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e IT do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora,

Il - 0 somaidrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade .

A hipotese legal dessa dispensa se caracteriza quando da necessidade de contratagio de servigos
¢ compras, dentro do limite legal.

No caso concreto, o valor estimado de R$ 11.400,00 e o valor proposto para a contratagio, de R$
10.000,00, situam-se significativamente abaixo do limite de R$ 65.492,11 vigente em 2026 para o art.
75, inciso 1l. Além do critério objetivo de valor, deve ser observado o art. 75, § 1°, que impde a aferigao
do somatorio das despesas realizadas no exercicio pela unidade gestora com objetos de mesma natureza.
O ETP n°233/2026 registra, para fins dessa aferi¢do, 0 montante de R$ 11.400,00, consignando, segundo
a informagio técnica constante dos autos, a inexisténcia de fracionamento indevido da despesa.

Notadamente como verificado pelos documentos carreados aos autos, destina-se a programagao
especial em comemoragdo ao Dia das Criangas, voltada ao publico infantil do Municipio, com o
proposito de proporcionar momentos de lazer, recreagdo, cultura, convivéncia e integragdo social
mediante atividades ludicas adequadas a faixa etaria atendida.

A contratagio direta resta devidamente justificada/motivada pela Secretaria da pasta em
justificativa propria no DFD, vejamos:

I- DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA E LEGISLACAO VIGENTE

Trata-se de contratagdo direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei
n° 14.133/2021, para prestagido de servigos de apresentagdo artistica de personagens vivos em
comemoragio ao Dia das Criangas, com participagdo dos personagens Mickey, Minnie, Pato Donald,
Margarida, Pateta, Stitch e Angel, bem como disponibilizagdo de instrutor para realizagdo da
atividade recreativa denominada “Aerokids”. O enquadramento decorre do valor estimado da
contratagdo, observado o limite legal vigente para o exercicio de 2026 ¢ os critérios de aferigdo
previstos no § 1°do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[l - Para contratag¢do que envolva valores inferiores a R$ 50.000.00 (cinguenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras; (Valor atualizado conforme Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro
de 2025 para RS 63.492.11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos).

(...)

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

[ - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora,

11 - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais agueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.
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Para fins do enquadramento da contratagdo no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, devera ser
previamente verificado o somatério das despesas realizadas no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora com objetos de mesma natureza, nos termos do § 1° do referido artigo, de modo a
afastar eventual fracionamento indevido da despesa. Pretende-se realizar Dispensa de Licitagdo,
mediante divulgagdo de aviso pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, nos termos do art. 75, § 3°,
da Lein® 14.133/2021, visando a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Art. 73, E dispensdvel a licitagdo:

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos 1 ¢ 1l do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
liteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagao de interesse da Administragdo
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

[gualmente, consta nos autos a razio da escolha do contratado (art. 72, VI) e, a justificativa do
preco (art. 72, VII) subscrita pela Agente de Contratagao:

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Diante da auséncia de propostas adicionais durante o prazo do Aviso de Contratagdo Direta
¢ permanecendo integra a necessidade administrativa que motivou a abertura do procedimento,
procedeu-se a andlise das propostas jd constantes do processo.

Entre as propostas vélidas obtidas na fase de pesquisa de pregos, a ASSOCIACAO
CULTURAL ARTE E DANCA, inscritano CNPJ n®49.149.717/0001-99, apresentou 0 menor valor
global, correspondente a R$ 10.000,00 (dez mil reais), além de proposta compativel com as
especificagoes e condigdes definidas no Termo de Referéncia.

A escolha do referido fornecedor decorre, portanto, de critérios objetivos, notadamente: (I)
apresentagdo do menor prego entre as cotagdes validas; (II) compatibilidade da proposta com o
objeto e as condigdes estabelecidas pela Administragdo; (I1I) valor inferior ao estimado para a
contratagdo; e (IV) inexisténcia de propostas adicionais apresentadas durante o periodo de
divulgagio do Aviso de Contratagdo Direta.

Ressalta-se que a contratagio somente podera ser efetivada apos a comprovagio, pela
entidade selecionada, do atendimento aos requisitos de habilita¢do e qualificagio minima
necessdrios, nos termos do art. 72, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021 e das exigéncias
constantes dos documentos que integram o processo.

5. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A proposta apresentada pela ASSOCIACAO CULTURAL ARTE E DANCA, no valor
global de R$ 10.000,00 (dez mil reais), mostra-se compativel e vantajosa para a Administragdo
quando confrontada com os demais pregos obtidos no levantamento de mercado e com o valor
estimado da contratagfo.

FORNECEDOR CNPJ VALOR
Associa¢iio Cultural Arte e Danga 49.149.717/0001-99 R$ 10.000,00
Associac¢io Cultural Império Junino  41.394.987/0001-53 R$ 12.500,00
Associacdo Cultural e Desportiva 55.489.051/0001-10 RS 11.700,00

Barnabé

Valor estimado (média): R$ 11.400,00

Verifica-se, assim, que o valor proposto pelo fornecedor selecionado ¢ R$ 1.400,00 (mil e
quatrocentos reais) inferior ao valor estimado de R$ 11.400,00, correspondendo ao menor prego
entre as trés cotagdes obtidas. Dessa forma, resta demonstrada a compatibilidade do prego com o
mercado ¢ a vantajosidade econdmica da contratagdo, em atendimento ao art. 72, inciso VII, da Lei
Federal n® 14.133/2021.
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Foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar-ETP anexado ao processo, conforme requisito legal -
art. 18 §1°da Lein® 14.133/2021.

Quanto a instrugdo prevista no art. 72 da Lein® 14.133/2021, constam dos autos, conforme relagao
documental apresentada: (1) documento de formalizagdo da demanda, ETP e Termo de Referéncia; (11)
estimativa de despesa; (I111) o presente parecer juridico; (I1V) demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentdrios, inclusive mediante solicitagdo de compras e parecer contabil; (V)
documentos de habilitagdo ¢ qualificagdo minima do fornecedor selecionado; (VI) razdo da escolha do
contratado e justificativa do prego; e, como providéncia subsequente a conclusao da instrugdo, devera
constar (VII) autoriza¢do da autoridade competente.

Importante esclarecer que a responsabilidade pelas pesquisas de pregos, assim como pela

elaborag¢ao do Termo de Referéncia ¢ das exigéncias habilitatdrias, ¢ dos setores e pessoas competentes
envolvidos na aquisigdo do objeto (Acordaos n® 3.516/2007, 3.213/2019 e 1.844/2019-Plenario, todos
do TCU —art. 5° ¢ 10 do Decreto Municipal n® 31/2024).

A opg¢do administrativa por manter temporariamente sigiloso o orgamento estimado durante o
periodo de apresentagdo das propostas encontra fundamento no art. 24 da Lei n° 14.133/2021, desde que
motivada, preservado o acesso aos orgdos de controle e divulgados os quantitativos e demais elementos
indispensaveis a formula¢do das propostas. Recomenda-se apenas que os documentos efetivamente
disponibilizados aos interessados guardem coeréncia com o regime de sigilo adotado, evitando-se a
divulgagdo simultanea, em anexo publico, do proprio valor que se pretende resguardar.

A estimativa de despesa foi formada a partir de trés cotagdes de fornecedores do ramo, com
valores de R$ 10.000,00, R$ 12.500,00 e R$ 11.700,00, resultando na média de RS 11.400,00. A
metodologia é compativel, em tese, com o art. 23, § 1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo
da responsabilidade do setor competente pela justificativa da escolha dos fornecedores consultados,
contemporaneidade das cotagdes e integridade dos documentos que instruem a pesquisa.

Quanto a documentagido de habilitagdo apresentada pela fornecedora, verifica-se, conforme
certificagdo e conferéncia constantes do processo, atendimento as exigéncias estabelecidas para a
contratagdo e aos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo do dever do Agente de Contratagdo
¢ dos demais servidores responsaveis de confirmar, imediatamente antes da formalizagdo do ajuste, a
validade e a vigéncia das certiddes ¢ a manutengdo das condi¢des de habilitagdo. A contratagdo somente
podera ser celebrada se inexistirem impedimentos ou sangdes que obstem contratar com o Poder Publico.

Denota-se, ainda, a presenga do Aviso de Dispensa de Licitagao n° 009/2026 e da minuta do futuro
contrato. O aviso contém objeto, prazo para recebimento de propostas adicionais, critério de selegdo e
disciplina da habilitagdo, compatibilizando-se com o art. 75, § 3° da Lei n® 14.133/2021. A minuta
contratual contempla, em linhas gerais, as clausulas essenciais do art. 92 da Lei n® 14.133/2021 e
incorpora as condigdes técnicas do Termo de Referéncia. Como cautela prévia a assinatura, a cliusula
de penalidades devera conter percentuais e bases de calculo definidos de modo objetivo, ndo devendo
permanecer para momento posterior a celebragao do contrato a fixagao de elemento essencial a aplicagdo

de multa.
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No que se refere a escolha do contratado, o documento especifico de Razdo da Escolha e
Justificativa do Pre¢o demonstra que, apos a divulga¢do do aviso e o transcurso do prazo sem
recebimento de propostas adicionais, foram examinadas as cotagdes vélidas ja integrantes da pesquisa
de mercado, tendo a ASSOCIACAO CULTURAL ARTE E DANCA, CNPJ n° 49.149.717/0001-99,
apresentado o menor prego global, de R$ 10.000,00, inferior em R$ 1.400,00 ao valor estimado de R$
11.400,00 e compativel com as especificagdes do Termo de Referéncia. Nessas circunstancias,
considerando a habilitagdo ja verificada nos autos, sem prejuizo da confirmagdo da manutengdo das
respectivas condigdes imediatamente antes da formalizagdo do ajuste, a escolha encontra respaldo nos
arts. 72, incisos V, Ve VII, e 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, por decorrer de critério objetivo de menor
prego ¢ de demonstragdo de vantajosidade.

Considero, por Gltimo, a divulgagdo do Aviso de Dispensa de Licitagdo n° 009/2026 em sitio
eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, nos termos do art. 75, § 3°, da Lei n°
14.133/2021, sem registro de propostas adicionais, conforme certiddo juntada aos autos. A auséncia de
propostas adicionais ndo impede o prosseguimento da contratagdo, desde que a Administragdo
demonstre a vantajosidade da proposta selecionada, a regular habilitagdo do fornecedor e a observéncia
integral dos demais requisitos do art. 72.

Ressalte-se, ainda, que a contratagiio direta devera ser autorizada pela autoridade competente ao
final da instrugdo e o ato autorizativo ou o extrato correspondente deverd ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial, conforme o pardgrafo Unico do art. 72. Apos a
assinatura, a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP devera ocorrer
no prazo de 10 (dez) dias lteis, constituindo condigdo indispensavel a sua eficécia, nos termos do art.
94, caput e inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da
contrata¢io mediante Dispensa de Licitagio n® 009/2026, com fundamento no art. 75, inciso 11, da
Lei n° 14.133/2021, por encontrar-se o valor contratado dentro do limite legal vigente e por se verificar,
i luz dos documentos constantes dos autos, instru¢do compativel com o art. 72 da mesma Lei, desde que
observadas as cautelas ¢ condicionantes registradas neste parecer.

Como providéncias anteriores a formalizag¢do do ajuste, deverdo ser: (a) confirmada a manutengio
das condigdes de habilitagdo e a inexisténcia de impedimentos para contratar; (b) mantida nos autos a
demonstragio de inexisténcia de fracionamento indevido da despesa, nos termos do art. 75, § 1% (¢)
definidos, antes da assinatura, os percentuais e as bases de calculo das multas previstas na minuta
contratual; e (d) emitida a autorizagdo da autoridade competente, na forma do art. 72, inciso VIII. Apos
a autorizag¢do da contratagdo direta ¢ a formalizagdo do ajuste, deverdo ser observadas as providéncias
de publicidade legalmente exigidas, especialmente: () divulgagdo e manutengao, em sitio eletronico
oficial, do ato que autoriza a contratagio direta ou do extrato decorrente do contrato, nos termos do art.
72, paragrafo Gnico; ¢ (f) divulgagdo do contrato no PNCP no prazo de 10 (dez) dias uteis contado da
assinatura, constituindo esta tltima condigdo indispensavel a eficacia do contrato, nos termos do art. 94,
caput e inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Em tempo, incumbe
4 esta Procuradoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
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adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito da atividade
Administrativa, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sapezal-MT, 06 de outubro de 2026
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