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Interessado: Departamento Licita¢do
Assunto: Abertura de Processo Licitatério - LEILAO
ELETRONICO N° 01/2026.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ALIENACAO _ONEROSA DE IMOVEIS
PUBLICOS. LOTEAMENTO INDUSTRIAL. LEILAO ELETRONICO. MAIOR LANCE POR
ITEM. PARECER FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO.

B 1- RELATORIO =

Trata-se de andlise juridico-formal da fase preparatoria do Leildo Eletronico n® 001/2026,
promovido pelo Municipio de Sapezal, Estado de Mato Grosso, cujo objeto consiste na alienagao
onerosa de 26 (vinte e seis) imdveis publicos integrantes do Loteamento Industrial Parque do
Empreendedor, destinados a implantagdo e ao funcionamento de empreendimentos industriais, mediante
critério de julgamento pelo maior lance por item, observadas as condigdes, restrigdes e encargos
estabelecidos na legislagdo municipal pertinente.

O procedimento licitatorio encontra-se instruido com os seguintes documentos: Documento de
Formalizagio da Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Lei Municipal n° | .132/2014; Lei
Complementar Municipal n® 30/2024; Decreto Municipal n° 28/2026; Decreto Municipal n® 91/2026;
Portaria de constitui¢do da Comissdo de Avaliagio de Bens Iméveis; Parecer Técnico de Avaliagdo dos
Iméveis; matriculas imobiliarias dos bens objeto da alienagéo; Projeto Urbanistico do Empreendimento;
Comunicagio Interna de indicagao dos fiscais contratuais; Termo de Referéncia; Portaria de designagao
da Leiloeira Administrativa; Certificado de Andamento Processual; minuta do Edital e respectivos
anexos.

Os autos foram encaminhados para apreciagdo juridica, com a finalidade de verificar a
regularidade da instrugdo processual, a adequagao da modalidade licitatoria adotada e a conformidade
do instrumento convocatério com as disposigdes da Lei Federal n° 14.133/2021 e da legislagdo
municipal aplicavel.

E o relatério do necessario. Passa-se a andlise juridica.

[ II - ANALISE JURIDICA 34
a. Do controle prévio de legalidade e dos pressupostos juridicos para alienacio de bens
imoveis publicos
Inicialmente, cumpre destacar que o art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece a
obrigatoriedade de submissdo do processo licitatério ao 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, ao término da fase preparatoria, para realizagdo do controle prévio de legalidade da
contratagao.

Nesse contexto, a presente manifestagao restringe-se a0 exame da regularidade juridico-formal
do procedimento, especialmente quanto A observéncia das exigéncias legais para alienagdo de bens
imoveis publicos, & adequagio dos atos preparatdrios e a conformidade das disposigdes editalicias com
o ordenamento juridico vigente.
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Ressalta-se que a analise juridica nao substitui a competéncia dos setores técnicos responsaveis
pelas avaliagdes imobilidrias, levantamentos de engenharia, estudos econdmicos e demais elementos de
natureza eminentemente técnica, tampouco alcanga o mérito administrativo das decisdes de
conveniéncia e oportunidade, ressalvadas as hipdteses de manifesta ilegalidade.

No que concerne a alienag@o de bens iméveis integrantes do patrimdnio piblico, o art. 76, caput
e inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece como pressupostos essenciais a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, a realizagdo de avaliagdo prévia, a autorizagdo legislativa e,
ressalvadas as hipoteses legais de dispensa, a realizagao de licitagio na modalidade leildo.

Por sua vez, o art. 28, inciso IV, da referida Lei contempla o leildo entre as modalidades
licitatorias admitidas, enquanto o art. 6°, inciso XL, o define como modalidade destinada a alienagdo de
bens im&veis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos, mediante sele¢do do interessado
que oferecer 0 maior lance.

Dessa forma, a regularidade da pretensao administrativa pressupde a demonstragdo do
atendimento aos requisitos legais mencionados, cuja observancia passa a ser examinada a luz dos
elementos que instruem o procedimento.

b. Da fase Preparatoria e da demonstragio do interesse piblico
Da analise dos documentos que integram a fase preparatoria, verifica-se que o Documento de
Formalizagdo da Demanda n°® 264/2026 apresenta a necessidade administrativa e formaliza a solicitagdo
de instauragdo do procedimento licitatorio destinado a alienagdo dos iméveis integrantes do Loteamento
Industrial Parque do Empreendedor.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar n° 256/2026 desenvolve a fundamentagdo da
necessidade administrativa, examina a solugo pretendida e apresenta 0s elementos destinados a
demonstragio de sua viabilidade, enquanto o Termo de Referéncia n°® 260/2026 estabelece as
especificagdes do objeto, os critérios de julgamento, as condigdes de participagdo, as modalidades de
pagamento e as obrigagdes a serem observadas pelos futuros adquirentes.

Constata-se, portanto, que os referidos documentos apresentam consonancia substancial quanto
a natureza do objeto, & finalidade publica pretendida, 2 modalidade licitatéria adotada e ao critério de

julgamento estabelecido, evidenciando a adequada correlagdo entre as pegas que compoem a instrugdo
processual.

No tocante & motivagio administrativa, observa-se que a alienagiio dos imdveis encontra
fundamento na politica publica municipal de desenvolvimento econdmico e industrial, cuja
finalidade consiste em promover a ocupagio produtiva dos lotes, incentivar a instalagiio e a
expansio de empreendimentos industriais, atrair investimentos privados, estimular a geragio de
empregos e renda e fomentar a diversificagdo das atividades econdmicas locais.

Nesse sentido, a destinagdo dos imoéveis a iniciativa privada, mediante alienagdo onerosa ¢

sujeigdo aos encargos legalmente previstos, apresenta-se COMO instrumento de concretizagdo da
finalidade publica que motivou a implantagio do empreendimento.
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Assim, verifica-se que a Administragdo apresentou justificativa compativel com a exigéncia de
interesse publico prevista no art. 76, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, encontrando-se
suficientemente demonstrada, sob o aspecto juridico-formal, a motivagdo para a realizagdo do
procedimento licitatorio.

¢. Da autorizagio legislativa para alienagido dos imoveis.
A alienagdo de bens imoveis publicos, nos termos do art. 76, inciso 1, da Lei Federal n®
14.133/2021, exige prévia autorizagdo legislativa, constituindo requisito indispensavel a validade do
procedimento, ressalvadas as excegOes expressamente previstas na legislagao.

No caso em exame, constata-se que a pretensdo administrativa encontra amparo na Lei
Complementar Municipal n° 30/2024, que estabelece autorizagdo para alienagdo dos iméveis integrantes
do Loteamento Industrial Parque do Empreendedor, bem como as condigdes de pagamento, 0s encargos
e as obrigagdes vinculadas a aquisi¢do dos bens.

Integram, ainda, o arcabougo normativo aplicavel os Decretos Municipais n° 28/2026 e n°
91/2026, que regulamentam aspectos relacionados a implantagdo do loteamento e as condigdes a serem
observadas pelos adquirentes.

Dessa maneira, considerando a autorizagdo legislativa expressa para a alienagdo dos iméveis €
a regulamentagdo municipal pertinente, considera-se atendido o requisito previsto no art. 76, inciso I
da Lei Federal n° 14.133/2021, ndo se identificando impedimento juridico quanto a competéncia da
Administragdo para promover a alienagdo pretendida.

d. Da identificagio dos imdveis, da avaliagio prévia e da fixagio dos valores minimos de
alienacio.
A avaliagdo prévia constitui requisito legal indispensavel a alienagdo de bens imoveis publicos,
conforme estabelece o art. 76, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, destinando-se a subsidiar a fixagdo
dos valores minimos de alienagdo e a resguardar o interesse patrimonial da Administragéo.

No presente caso, verifica-se que o instrumento convocatério contempla a individualizag@o dos
26 (vinte e seis) imdveis objeto do certame, mediante indicagdo dos respectivos lotes, quadras,
matriculas imobilirias, areas, confrontagdes e valores minimos de alienagdo.

A soma das areas dos iméveis relacionados no edital corresponde a 82.700,00 m? enquanto 0
valor global estimado para alienagao perfaz RS 12.027.888,00 (doze milhdes, vinte e sete mil, oitocentos
¢ oitenta e oito reais), considerando o valor unitério de referéncia de R$ 145,44/m?.

Consta dos autos Parecer Técnico de Avaliagdo de Imovel, subscrito pelo arquiteto e urbanista
Charles Barbosa de Queiroz, inscrito no CAU sob n°® A80291-3, no qual foi considerado o custo
estimado de implantagdo do empreendimento, no montante de R$ 28.753.849,79, distribuido sobre a
4rea util de 197.700,00 m?, resultando no valor de referéncia de R$ 145,44 por metro quadrado.

Registra-se, ainda, que a Portaria Municipal n® 631/2026 constituiu a Comissdo de Avaliagdo
de Bens Iméveis Urbanos, atribuindo-lhe competéncia para proceder a avaliagdo de imoveis integrantes
do patrimdnio municipal passiveis de alienagdo, constando o referido profissional entre os membros
designados.
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Desse modo, verifica-se que os valores minimos estabelecidos no instrumento convocatorio
possuem respaldo em manifestagdo técnica elaborada por profissional habilitado, observando-se, sob o
aspecto formal, a existéncia de avaliagdo prévia destinada a subsidiar a alienagdo dos bens.

Diante desses elementos, considera-se demonstrado o atendimento as exigéncias legais relativas
a identificagdo dos bens,  titularidade piblica e a avaliagdo prévia, previstas no art. 76 da Lei Federal
n® 14.133/2021.

e. Da adequagio da modalidade licitatoria, do critério de julgamento e da designagdo da
Leiloeira Administrativa.
Conforme dispde o art. 6° inciso XL, da Lei Federal n° 14.133/2021, o leildo constitui
modalidade licitatoria destinada a alienagdo de bens imoveis ou de bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos, mediante julgamento pelo maior lance.

No caso em exame, a adogdo da modalidade Leildo, na forma eletronica, com critério de
julgamento pelo maior lance por item, revela-se juridicamente adequada a natureza do objeto, em
consondncia com os arts. 28, inciso IV, 31 e 33, inciso V, da legislagdo federal.

A opgio pela realizagdo do certame em ambiente eletronico, por intermédio da plataforma
LICITANET, favorece a ampla participagdo dos interessados, a transparéncia dos atos administrativos
e a rastreabilidade das operagdes realizadas durante a disputa.

Observa-se, ainda, que o instrumento convocatorio estabelece regras objetivas para a
apresentagdo dos lances, a identificagdo dos itens, a fixagdo dos valores minimos e a condugdo da
disputa, em conformidade com as caracteristicas proprias da modalidade licitatéria adotada.

Quanto a condugdo do procedimento, o art. 31 da Lei Federal n° 14.133/2021 admite que o leilao
seja realizado por leiloeiro oficial ou por servidor designado pela autoridade competente.

Nesse contexto, verifica-se que a Portaria Municipal n° 952/2026, de 27 de outubro de 2026,
designou expressamente a servidora Vitoria Caiane Oliveira Ribeiro, matricula funcional n® 5627, para
exercer as atribui¢des de Leiloeira Administrativa no ambito do Leildo Eletronico n° 001/2026.

Assim, encontra-se formalmente atendida a exigéncia legal relativa a designagio do agente
responsavel pela condugdo do certame, observadas as atribui¢des estabelecidas no respectivo ato
administrativo.

f. Da analise do instrumento convocatorio e das condigdes de participagio.

O art. 31, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece os elementos essenciais que deverio
constar do edital de leildo, especialmente a descrigdo dos bens e suas caracteristicas, a indicagdo dos
valores de avaliagdo e pregos minimos de alienagdo, as condi¢cdes de pagamento, as informagdes
relativas a localizagdo dos bens iméveis e as respectivas matriculas, bem como a indicagdo do endere¢o
eletronico e do periodo de realizagdo da disputa.

Examinada a minuta editalicia, verifica-se que o instrumento contempla a descrigdo
individualizada dos iméveis, os valores minimos de alienagao, as condigdes de pagamento, as regras de
participagdo e julgamento, 0s procedimentos de visitagdo e as disposigdes relativas a formalizagao da
alienagdio por meio de Compromisso de Compra e Venda.
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No que concerne as condigdes de participagdo, observa-se que o instrumento convocatorio
estabelece restrigdes relacionadas a finalidade industrial do empreendimento, as condigdes legalmente
exigidas dos interessados e a verificagdo de eventuais impedimentos, inclusive mediante atuagdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social — CONDES, nos limites de suas
atribuigdes.

Cumpre ressaltar, entretanto, que o art. 31, § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021 veda a exigéncia
de registro cadastral prévio e a realizagdo de fase de habilitagdo no procedimento licitatorio da
modalidade leildo.

Desse modo, o credenciamento operacional dos participantes perante a plataforma
eletronica devera restringir-se aos procedimentos necessarios a identificagiio, autenticagao e
apresentagio de lances, ndo podendo configurar requisito de habilitagdo prévia em
desconformidade com a legislacdo federal.

Por outro lado, as restrigdes materiais de participagdo decorrentes da legislagdo municipal
deverio ser observadas nos exatos limites de sua previsdo normativa, assegurando-se que eventual
impedimento seja fundamentado em disposigao legal expressa, devidamente comprovado e submetido
as garantias do contraditério e da ampla defesa, quando cabiveis.

Nesse contexto, a atuagio do CONDES, prevista na disciplina municipal, devera permanecer
vinculada a verificagio das condigdes e impedimentos legalmente estabelecidos para a destinagdo
industrial dos imdveis, sem caracterizar a instituigdo de fase autonoma de habilitagdo licitatoria.

Sob essas premissas, verifica-se que a estrutura do instrumento convocatério apresenta
compatibilidade com o regime juridico do leildo, devendo sua aplicagdo observar os principios da
legalidade, isonomia, competitividade, vinculagéo ao edital e julgamento objetivo.

g. Das condicdes de pagamento, da formalizacio da alienagio e da homologagio do
procedimento.

O art. 31, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece os elementos essenciais que deverdo
constar do edital de leildo, especialmente a descrigdo dos bens e suas caracteristicas, a indicagdo dos
valores de avaliagdo e pregos minimos de alienagdo, as condigdes de pagamento, as informagdes
relativas a localizagdo dos bens iméveis e as respectivas matriculas, bem como a indicagdo do enderego
eletronico e do periodo de realizagio da disputa.

Examinada a minuta editalicia, verifica-se que o instrumento contempla a descri¢ao
individualizada dos iméveis, os valores minimos de alienagao, as condigdes de pagamento, as regras de
participagdo ¢ julgamento, 0s procedimentos de visitagdo e as disposi¢des relativas a formalizagdo da
alienacdo por meio de Compromisso de Compra e Venda.

No que concerne as condigdes de participagdo, observa-se que 0 instrumento convocatorio
estabelece restrigdes relacionadas a finalidade industrial do empreendimento, as condigdes legalmente
exigidas dos interessados e a verificagao de eventuais impedimentos, inclusive mediante atuagao do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social — CONDES, nos limites de suas
atribuigdes.
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Cumpre ressaltar, entretanto, que o art. 31, § 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021 veda a exigéncia
de registro cadastral prévio e a realizagio de fase de habilitagdo no procedimento licitatério da
modalidade leildo.

Desse modo, o credenciamento operacional dos participantes perante a plataforma eletronica
devera restringir-se aos procedimentos necessarios a identifica¢do, autenticagdo e apresentagdo de
lances, ndo podendo configurar requisito de habilitagao prévia em desconformidade com a legislagdo
federal.

Por outro lado, as restrigdes materiais de participagdo decorrentes da legislagdo municipal
deverdo ser observadas nos exatos limites de sua previsio normativa, assegurando-se que eventual
impedimento seja fundamentado em disposi¢ao legal expressa, devidamente comprovado e submetido
as garantias do contraditorio e da ampla defesa, quando cabiveis.

Nesse contexto, a atuagdo do CONDES, prevista na disciplina municipal, devera permanecer
vinculada a verificagdo das condigdes e impedimentos legalmente estabelecidos para a destinagdo
industrial dos imdveis, sem caracterizar a instituigdo de fase auténoma de habilitagdo licitatoria.

Sob essas premissas, verifica-se que a estrutura do instrumento convocatério apresenta
compatibilidade com o regime juridico do leildo, devendo sua aplicagdo observar os principios da
legalidade, isonomia, competitividade, vinculagao ao edital e julgamento objetivo.

2.7. Das condigdes de pagamento, da formalizagio da alienacio e da homologagio do
procedimento

No tocante as condigdes financeiras da alienagdo, constata-se que o instrumento convocatorio
contempla as modalidades de pagamento previstas na legislagdo municipal, facultando ao adquirente a
quitagdo integral do valor arrematado ou o pagamento parcelado, mediante recolhimento da entrada
legalmente estabelecida.

Conforme disciplina a Lei Complementar Municipal n° 30/2024, a modalidade parcelada
pressupde o pagamento inicial correspondente a 10% (dez por cento) do valor da alienagdo,
permanecendo o saldo remanescente sujeito as condigdes e aos encargos previstos na legislagdo
aplicavel.

A definigdo das condigdes de pagamento devera observar os parametros legais e editalicios,
especialmente quanto aos prazos de recolhimento, & formalizagdo do compromisso contratual, a
atualizagdo monetaria das parcelas e as consequéncias decorrentes de eventual inadimplemento.

Relativamente a conclusdo do procedimento licitatorio, a adjudicagéo e a homologagdo deverdo
observar a regularidade dos atos praticados, a conclusdo da etapa competitiva, o encerramento da fase
recursal e o atendimento das condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

Na hip6tese de pagamento a vista, devera ser comprovado o recolhimento integral do valor
arrematado; tratando-se de pagamento parcelado, a comprovagdo devera abranger o recolhimento da
entrada correspondente a 10% (dez por cento), permanecendo o saldo sujeito as condi¢des legais e
contratuais pertinentes.
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Cumpridas as exigéncias estabelecidas no edital e constatada a regularidade do procedimento,
os autos poderdo ser submetidos a autoridade competente para adjudicagdo e homologagdo, observadas
as disposigdes do art. 71 da Lei Federal n° 14.133/2021 e a disciplina municipal aplicavel.

Importa destacar que a alienagdo dos iméveis ndo se esgota na adjudicagdo e homologagdo do
certame, permanecendo vinculada ao cumprimento dos encargos relativos 4 implantagdo e ao
funcionamento dos empreendimentos industriais, cuja fiscalizagdo devera ser exercida pela
Administragdo, na forma da legislagio municipal e dos instrumentos contratuais correspondentes.

h. Da publicidade do edital e da observincia do prazo minimo legal.
A publicidade constitui requisito essencial a validade e a eficacia do procedimento licitatério,
destinando-se a assegurar a transparéncia administrativa, a igualdade de condigdes entre os interessados
e a efetiva competitividade do certame.

Nos termos do art. 54 da Lei Federal n° 14.133/2021, a publicidade do instrumento convocatorio
devera ser realizada mediante divulgagio e manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, sem prejuizo das demais formas de divulgagio
legalmente exigidas.

Especificamente quanto a modalidade leildo, o art. 31, § 3°, estabelece a obrigatoriedade
de divulgacio do edital em sitio eletrénico oficial e de sua afixa¢dio em local de ampla circulag¢io
de pessoas na sede da Administragio, admitida, ainda, a utilizacdo de outros meios necessirios a
ampliagiio da publicidade e da competitividade.

No caso em anilise, 0 instrumento convocatério prevé a divulgagdo do certame nos meios
eletronicos oficiais e na plataforma LICITANET, devendo a Administragdo assegurar 0 cumprimento
das demais exigéncias legais de publicidade, com o devido registro das providéncias adotadas nos autos.

Quanto ao prazo de divulgagdo, o art. 55, inciso 111, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece o
periodo minimo de 15 (quinze) dias Uteis para apresentagao de propostas e lances nas licitagdes que
adotem o critério de julgamento pelo maior lance.

Verifica-se que o cronograma previsto contempla a publicagdo do edital em 10 de novembro de
2026, o inicio do recebimento das propostas em 11 de novembro de 2026 e a realizagio da sessdo publica
de disputa de lances em 03 de dezembro de 2026.

Considerando a exclusio do dia da divulgagdo e a observancia do feriado nacional de 20 de
novembro, instituido pela Lei Federal n° 14.759/2023, constata-se que o prazo de 15 (quinze) dias uteis
se encerra em 02 de dezembro de 2026, assegurando o transcurso integral do periodo minimo legal antes
da realizagdo da sessdo publica, desde que inexistam outros feriados ou suspensdes de expediente que
interfiram na contagem.

Dessa forma, considera-se juridicamente adequado o cronograma estabelecido, condicionado a
efetiva divulgagdo do edital na data prevista e ao cumprimento das demais exigéncias legais de
publicidade.

Por conseguinte, sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que o procedimento apresenta 0s
elementos essenciais exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 para a realizagdo de leildo destinado &
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alienagdo de bens imdveis piblicos, ndo se identificando, nos aspectos examinados, irregularidade
juridica que, por si so, inviabilize o prosseguimento do certame, ressalvadas as providéncias de
uniformizagdo documental e as cautelas de publicidade anteriormente consignadas.

III - CONCLUSAO |

Diante do exposto, considerando a documentagao que instrui 0s autos e 0s fundamentos juridicos
apresentados, esta Assessoria Juridica, no exercicio do controle prévio de legalidade previsto no art. 53
da Lei Federal n° 14.133/2021, manifesta-se FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do Leildo
Eletronico n° 001/2026, por entender que o procedimento atende, sob o aspecto juridico-formal, aos
pressupostos legais exigidos para a alienagdo de bens imoveis publicos, ressalvadas as recomendagdes
consignadas nesta manifestagao.

Ressalta-se a necessidade de observancia das disposigdes do art. 55 e seguintes da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente quanto as exigéncias aplicaveis a fase externa do certame, devendo ser
assegurado o prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis para apresenta¢iio de propostas e lances,
conforme estabelece o art. 55, inciso I11, da referida Lei.

No que concerne a publicidade, recomenda-se que a Administragdo assegure a divulgagdo do
edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, bem como a publicagdo
dos avisos pertinentes nos veiculos oficiais legalmente exigidos, inclusive no Diario Oficial de Contas
do TCE/MT, conforme a regulamentagdo aplicavel, além da disponibilizagéo integral dos documentos
no sitio eletronico oficial do Municipio e na plataforma utilizada para realizagdo do certame,
observando-se o disposto nos arts. 31, § 3°, e 54 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, ndo se vislumbrando obice juridico ao regular prosseguimento do procedimento
licitatorio, opina-se pela continuidade do certame, observadas as recomendagdes acima e as demais
formalidades legais pertinentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sapezal-MT, 10 de novembro de 2026.

Juliana da Silva Batista
Assessora Juridica
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