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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 056/2026

1- INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para
a contratagiio de solugdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para
supri-la, em observincia ds normas vigentes e aos principios que regem a Administragiio Plblica.

2-  DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. OBIJETO: FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CIMENTO, em atendimento as secretarias do
municipio de Sapezal-MT.

2.2. O cimento ¢ um produto essencial para a construgio, manutengio e recuperagdo da infraestrutura piblica,
incluindo escolas, postos de satide, secretarias, pontes, calgadas e prédios puiblicos. E também utilizado na recuperagio
de ruas, avenidas, meios-fios, melhorando a mobilidade urbana e rural. Além de sua aplicagdo em grandes obras, o
cimento é necessdrio para a realizagiio de pequenos reparos e manutengdes periddicas em edificagdes publicas,
evitando a deterioragdo das estruturas e reduzindo custos futuros com reformas emergenciais e prolongando a
manutengido dos prédios publicos.

2.3.  Ademais, a aquisi¢do de cimento se torna imprescindivel, para dar continuidade reformas, construgdes e
manutengdes da infraestrutura do municipio, promovendo qualidade e bem-estar para a populagio.

2.4. Por fim, essa aquisi¢do ird impactar diretamente aos cidaddos que utilizam a infraestrutura ptblica, bem como
postos de satde, pragas, escolas, calgadas, e aos servidores publicos que trabalham nas repartigdes e secretarias da
Prefeitura de Sapezal.

2.5. O municipio dispde, atualmente, da Ata de Registro de Pregos n® 086/2025, com vigéncia estabelecida até 10
de abril de 2026.

3- ALINHAMENTO COM PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

3.1. Demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do drgio ou entidade, identificando a
previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo (Art. 9°, inciso IX da
IN n° 58/2022). Demonstragdo da previsdo da contratagio no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo (inciso II do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021).

3.2. A presente contratagdo € realizada de forma habitual por essa Administragio Publica, sendo que as quantidades
sdo formadas conforme a necessidade da Administragdo em conjunto com a relagio de aquisi¢do/contratagio do altimo
ano, estando contemplada no Plano Anual de Contratagdes 2026.

4- REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. O cimento devera seguir os padrdes estabelecidos pelos orgios reguladores tais como: INMETRO, que
comprovem a qualidade do material. O cimento fornecido deve estar em conformidade com as normas da ABNT
(Associagio Brasileira de Normas Técnicas), como: NBR 16697 especificagdes para cimentos Portland, NBR 11578
requisitos para cimento Portland composto e NBR 5732 especificagdes para cimento Portland comum.

4.2. A qualificagiio técnica exigida visa garantir que a empresa fornega cimento de qualidade, dentro das normas
técnicas, com comprovagdo de experiéncia e estrutura logistica suficiente para atender as necessidades da
Administragdo Publica.

4.3.  Das Obrigagdes da Contratada e da Contratante estardio detalhadas no Termo de Referéncia anexo ao Edital.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospecgiio e andlise das alternativas possiveis de solugdes,
podendo, entre outras opgdes: (Art. 9°, inciso III da IN n° 58/2022) a) ser consideradas contratagdes similares feitas
por outros 6rgfios e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendam as necessidades da administragfio; e b) ser realizada consulta, audiéncia piiblica ou dialogo
transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes. Levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso
V do § 1°doart. 18 da Lei n® 14.133/2021).

5.2, Com o intuito de mapear as préticas de mercado e os modelos de contratagdo adotados por outros entes publicos,
realizou-se pesquisa em contratagdes similares disponiveis em bases oficiais, especialmente no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP). A andlise das contratagdes identificadas demonstrou que a aquisigio de Cimento
Portland tem sido realizada, em sua maioria, por meio da modalidade Pregfio Eletrénico, sendo também identificada
contratagiio realizada por Pregdo Presencial. Como referéncia, destacam-se os seguintes processos:
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1. PREGAO ELETRONICO N°. 001/2026 - PM DE NOVA BANDEIRANTES-MT.
https://pncp.gov.br/app/editais/33683822000173/2026/1

Il. PREGAO ELETRONICO N°. 65/2025 - PM DE MIRASSOL D’ OESTE-MT.
https://pncp.gov.br/app/editais/03755477000175/2025/141

II. PREGAO ELETRONICO N°. 022/2025 - PM DE LUCAS DO RIO VERDE-MT.
https://pncp.gov.br/app/editais/24772246000140/2025/43

IV. PREGAO PRESENCIAL N°013/2025 - PM DE SAPEZAL-MT.
https://www.bancodeprecos.com.br/PrecosPublicos/Pesquisa?ldLogPesquisa=5aMB2ZwBUW41GwP1gC8f

5.3. As informagdes obtidas por meio deste levantamento permitiram a Administragio conhecer as alternativas
existentes no mercado, bem como as préticas adotadas por outros 6rgdos puiblicos, servindo como subsidio técnico
para a defini¢do da solugio mais adequada as necessidades deste Municipio. Ressalta-se que a justificativa quanto ao
modelo de contratagio a ser adotado sera detalhada no tépico Descritivo da Solugéio deste Estudo Técnico Preliminar.

6- ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

6.1.  Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de cdlculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala
(Art. 9° inciso V da IN n® 58/2022 e inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

6.2. A unidade de medida para a referida contratagdo é: Unidade (UN).

6.3.  As quantidades de cada solicitagdo/itens estardio dispostas nas planilhas de quantitativo que serdio anexadas ao
processo.

7- ESTIMATIVA DE PRECO

7.1. Estimativa do valor da contratagiio, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar
o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (Art. 9°, inciso VI da IN n° 58/2022 e inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133 de 01/04/2021).

7.2. Na busca da contratagio mais vantajosa, a Administragdo Pablica prioriza a utilizagdo de pregos publicos
praticados por outros entes, desde que atendam as especificagdes do objeto a ser licitado, em observincia aos
principios da legalidade e economicidade, conforme entendimento constante na Resolugiio de Consulta n® 20/2016 do
TCE/MT. Contudo, em determinados casos, especialmente em contratagdes de carater local ou quando ha limitagéo
de registros plblicos compativeis com a realidade do mercado regional, torna-se necessario complementar a pesquisa
com orgamentos obtidos diretamente junto a potenciais fornecedores.

7.3. A Administragdo deve justificar a escolha dos fornecedores consultados na pesquisa de pregos. Sendo assim,
foram solicitados orgamentos a empresas atuantes no ramo de comercializagio de materiais de construgdo, incluindo
fornecedores com atuagio local e regional, dentre eles: HCR Comércio de Materiais para Construgdo Ltda, Village
Construgdo e Acabamento Matriz e Fratelli Materiais para Construgio. A escolha desses fornecedores se justifica por
se tratar de empresas regularmente estabelecidas e atuantes no fornecimento do objeto pretendido, possibilitando a
obtengiio de valores compativeis com a realidade do mercado local. Tal procedimento contribui para maior aderéncia
dos pregos estimados as condigdes econémicas do municipio, garantindo maior precisio no balizamento e favorecendo
a competitividade do certame, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e seleg¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

8- DESCRITIVO DE SOLUCAO

8.1. Justificativas para a solugdo da contratagdo que se pretende (Art. 9°, inciso IV da IN n°® 58/2022 e inciso VII do
§ 1°do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

8.2. Apos a realizagdo do levantamento de mercado e andlise das alternativas disponiveis para atendimento da
demanda, concluiu-se que a solugdio mais adequada consiste na aquisigio de Cimento Portland, destinado ao
atendimento das necessidades das Secretarias Municipais em atividades de manutengio, reparos e pequenas obras de
infraestrutura realizadas pela Administragdo Publica.

8.3. A contratagio visa garantir o fornecimento continuo do material, possibilitando a execugido de servigos
essenciais de manutengiio e conservagio de bens plblicos, contribuindo para a adequada prestagio dos servigos
publicos e para a melhoria da infraestrutura municipal.
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8.4. A aquisigiio serd realizada por meio de processo licitatério na modalidade Pregdo Presencial, do tipo menor
prego por item, observando-se os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e vantajosidade para a
Administragdo Publica, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021.

8.5. Dessa forma, a solugio adotada mostra-se adequada para suprir a demanda da Administragio, garantindo a
disponibilidade do material necessdrio para a execugdo das atividades operacionais do Municipio.

9- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugfo, se aplicavel. (Art. 9°, inciso VII da IN n® 58/2022 ¢ inciso
VIl do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

9.2. O objeto representa um todo, sendo que foram definidos todos os itens que se engloba no objeto para realizagdo
da licitagdo. Sendo, ainda, realizado o julgamento por item para ampla competitividade tendo em vista que virias
empresas possuem aptiddo para realizar contratagio com a Administragdo Publica, por ser um produto/servigo comum.
9.3. O critério de adjudicagdo do objeto serd o de menor prego, considerando o prego total do item.

10- DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentdvel (Art. 9°, inciso X
da IN n°® 58/2022). Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

10.2. A aquisigdio de cimento se torna imprescindivel para dar continuidade as reformas, construgdes € manutengdes
da infraestrutura do municipio, promovendo qualidade e bem-estar para a populagdo. A disponibilidade continua deste
insumo garante a estabilidade da infraestrutura publica, prevenindo a deterioragdo de ativos e assegurando a entrega
de servigos essenciais a populagio.

11-  PROVIDENCIAS PREVIA DA CONTRATACAO

11.1. Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagiio ¢ gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organizac¢do (Art. 9°, inciso X1 da IN n° 58/2022 e inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

11.2. Nio se faz necessaria competéncia especifica dos servidores que a exercerdo a fiscalizagio do contrato,
aplicando as regras usuais de fiscalizagdo.

12- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Art. 9°, inciso VIII da IN n°® 58/2022 e inciso XI do §1° do art.
18 da Lei n® 14.133/2021)

12.2. Ressalta-se que o Municipio de Sapezal-MT possui Ata de Registro de Pregos vigente, oriunda do Pregdo
Presencial n® 013/2025, destinada ao fornecimento de cimento, com vigéncia até 10 de abril de 2026. A presente
contratagiio foi planejada de modo que o prazo estimado para a conclusdo do novo procedimento licitatério coincida
com o encerramento da vigéncia da referida Ata, ou com eventual exaurimento de seu quantitativo, evitando qualquer
descontinuidade no fornecimento desse material.

13- IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento (Art. 9°, inciso XII da IN n°® 58/2022).
Descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicdvel. (inciso XII do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

13.2. Seu impacto ambiental ¢é significativo, embora o cimento seja essencial para o desenvolvimento da
infraestrutura, a aplicagdo do cimento em obras também gera impactos ambientais significativos, desde a preparacdo
até o descarte dos residuos. Os principais impactos incluem: consumo excessivo de dgua, podendo contribuir para o
desperdicio e a escassez hidrica em algumas regides, o descarte inadequado da dgua usada na limpeza de betoneiras e
ferramentas pode contaminar solos e rios devido a sua alta alcalinidade. A adogfio de praticas sustentdveis e tecnologias
mais limpas é fundamental para reduzir os danos ao meio ambiente.

14- DOS RISCOS
14.1. Neste ponto mapearemos os riscos envolvidos na contratagdo, bem como em caso de sua inexecugio, conforme
previsido do art. 18 inciso X da Lei n® 14.133/2021.

~ ACAO ACAO DE
RISCO CLASSIFICACAO IMPACTO PREVENTIVA CONTINGENCIA
Disponibilidade Bai Baixo Previsdo da despesa Remanejamento
orcamentdria Al na Lei Orcamentaria orgamentdrio
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15- INDICAGCAO DA MODALIDADE DE LICITACAO A SER UTILIZADA PARA A SELECAO DO
FORNECEDOR
15.1. A presente contratagio se enquadra nas hipoteses art. 28, inciso L e art. 17, §2° e § 5° da Lei n° 14.133/2021.
15.2. A presente contratagio serd realizada mediante licitagdo, na modalidade pregio presencial, do tipo menor prego,
considerando que se trata da aquisigdo de cimento, objeto comum no mercado, ndo envolvendo complexidade técnica
na sua realizagdo.

16- CONDICOES PARA PAGAMENTO DOS SERVICOS CONTRATADOS

16.1. Os pagamentos serfio efetuados no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, contados da apresentagio da Nota
fiscal devidamente atestada pelo responsével;

16.2. Para efeitos de pagamento, a CONTRATADA devera apresentar documento de cobranga, constando de forma
discriminada, a efetiva realizagdo do objeto, considerando descrigdo do servigo, quantidade e marca indicada na
autorizagdo do fornecimento, informando ainda, o nome e niimero do banco, a agéncia e o nimero da conta corrente
em que o crédito devera ser efetuado;

16.3. A nota fiscal devera conter no verso atestados firmados pelo servidor encarregado de fiscalizar o recebimento,
comprovando a entrega do objeto solicitado (contratado);

16.4. Caso constado alguma irregularidade nas notas fiscais, estas seriio devolvidas ao fornecedor para as necessarias
corregdes, com as informagdes que motivaram sua rejeigdo, contando-se o prazo para pagamento da data da sua
reapresentagio;
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16.5. Caso o objeto contratado seja faturado em desacordo com as disposigdes previstas no Edital e neste Termo de
Referéncia ou sem a observancia das formalidades legais pertinentes, a CONTRATADA devera emitir e apresentar
novo documento de cobranga, ndo configurando atraso no pagamento;

16.6. Devera apresentar junto do documento de cobranga os seguintes documentos: Certiddes Negativas de Débito
vilidas com o INSS/Federal, FGTS, Estadual, Municipal e Trabalhistas;

16.7. De acordo com a normatizagdo quanto a dedugio do Imposto de Renda pelo Ente Municipal, cabera as empresas
ao emitirem nota fiscal para recebimento informar o desconto do Imposto de Renda, para fins de dedugio no
pagamento, sem prejuizo, em caso de ndo previsdo no documento de cobranga, da realizagdo do desconto de oficio
pelo Gerenciador/Contratante. O Gerenciador/Contratante efetuard os pagamentos deduzindo o Imposto de Renda nos
termos da Instrugdo Normativa da Receita Federal n® 1.234/2012 e Decreto Municipal n® 105/2023, os quais contém
orientagdes e aliquotas para cada fornecimento.

17- DURAGAO DO CONTRATO/ARP E INiCIO DE VIGENCIA
17.1.  Arespectiva ata de registro de pregos tera vigéncia de 01 (um) ano contado da sua publicagdo no Didrio Oficial.

18- DA CONCLUSAO - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

18.1.  Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagio. (Art. 9°, inciso XIII da IN n
58/2022) Posicionamento conclusivo scbre a adequagio da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. (inciso XIIT do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

18.2.  Com base nas informagdes levantadas ao longo desse estudo técnico preliminar verificou-se a viabilidade da
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CIMENTO, em atendimento as secretarias do municipio de Sapezal-
MT.

o

Sapezal-MT, 06 de margo de 2026.

ROSANGELA DE OLIVEIRA KOCHEN
Dpt. de Licitagdo
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