ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PAIAL

Departamento de Compras e Licitagcdes

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Lei Federal n° 14.133/2021: Art. 6°, XX c/c Art 18° § 1° ¢ 2°

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

Trata o presente estudo sobre a analise da demanda apresentada para contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servico de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de
residuos solidos. A contratacdo de uma empresa para coleta, transporte e destinacéo de residuos
se faz necessaria devido a responsabilidade ambiental, como geradora de residuos nao reciclaveis,
0S quais sdo equiparaveis aos residuos domiciliares, tais como: papéis sanitarios, papéis de
cozinha e copa, papéis metalizados, plastificados, adesivos, papéis que tiveram contato com
alimentos, residuos organicos, residuos de varri¢ao, residuos de podas de grama e galhas, entre
outros.

Estes residuos sao classificados como Residuos Classe 11 — Nao Perigosos, segundo a ABNT NBR
10004., sendo necessario 0 seu tratamento especifico, como incineragdo, processamento, ou
mesmo disposicdo em aterro controlado, técnicas estas que somente podem ser executadas por
empresas qualificadas e autorizadas pelos 6rgdos ambientais.

A contratacdo de empresa especializada no servico de coleta, transporte e destinacao de residuos
visa também atender as determinacBes contidas na Resolucdo 358, de 29 de abril 2005, do
CONAMA e RDC N° 222, DE 28 DE MARCO DE 2018, da ANVISA, relativas a definicdo de
normas para gerenciamento e tratamento de residuos so6lidos, bem como para que o Municipio
possa realizar a gestdo de forma ambientalmente adequada a coleta, o transporte e o destino
adequado desses residuos, e também visa & manutencgdo das condigdes de higiene e limpeza das
instalagdes prediais, contribuindo para um ambiente de trabalho agradavel e propicio a um bom
desempenho profissional.

Assim, a Administragcdo Municipal, opta por terceirizar a operacionalidade do servico de residuos
solidos urbanos, por meio de processo licitatorio, regido pela legislacao federal aplicavel.

Tal decisdo funda-se, principalmente, na dificuldade em prestar o servigo pela manutencéo de
mé&o de obra, 0 alto custo de manutengdo méaquinas/equipamentos/veiculos, bem como atuais
custos exacerbados do diesel. Além disso, atualmente 0 Municipio suporta com pagamento de
salario, adicionais e reflexos, tais como: férias e 13° de trés servidores dedicados exclusivamente
a coleta de lixo, utilizando para tal atividade um caminh&o antigo com alto custo de manutencéo.

Considerou-se ainda as despesas de seguro do caminhdo, aquisi¢do de equipamentos de protecao
individual e o risco de acidentes ou contaminacdes inerentes a estas atividades, com potencial de
causar danos ao erario publico. Sob pesada todas as circunstancias acima, chegou-se a conclusao
de que é mais vantajoso para a Administracdo Publica, licitar o objeto deste presente estudo
técnico preliminar, incluindo a coleta, transporte e destinacdo final que serdo executados por
empresa especializada e com expertise nesse ramo de atividade. Solugdo que melhor se adequa
ao caso e ja é adotada pela absoluta maioria dos Municipios Catarinenses.

2 — DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
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Os servicos 0s quais pretendemos contratar tém natureza de servigos comuns, tendo em vista que
seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIIlI, da Lei Federal n®
14.133/2021.

O item 1 que serd os servigos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos so6lidos no
Perimetro Urbano do Municipio de Paial/SC, devera ser efetuado 03 (trés) vezes por semana em
diferentes dias com intervalos padrdo, a escolha do Municipio,

A empresa prestadora dos servigos, objeto do presente estudo, deverd atender aos seguintes
requisitos:

18.4 Qualificacdo Técnica

18.4.1. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Profissional Competente,
vigente na data de abertura do presente Processo;

18.4.2. Certiddo de Registro de Pessoa Fisica expedida pelo Conselho profissional competente,
vigente na data de abertura do presente Processo;

18.4.3. Comprovacdo de vinculo empregaticio do profissional responsavel técnico, por meio de
carteira de trabalho, contrato de prestacao de servi¢co ou comprovacao de sécio da empresa;

18.4.4. No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica operacional, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, regularmente emitidos pelo Conselho profissional
competente, em nome da empresa, que comprove que a proponente ja executou Servigos
pertinentes e compativeis com o objeto deste edital, onde devera constar, obrigatoriamente, o
nome da licitante, as quantidades mensais executadas e o prazo de execugéo;

18.4.5. Apresentar as seguintes Declaragdes e Licencas:

i) Declaragdo emitida pelo Instituto do Meio Ambiente — IMA, autorizando a coleta e transporte
de residuos sdlidos domiciliares e comerciais urbanos;

ii) Licenga Ambiental de Operagdo (LAO) do aterro sanitario para disposicao final de residuos
domiciliares e comerciais urbanos.

iii) Declaracdo de que o do Aterro Sanitario tem capacidade de receber, tratar e dar destino final
correto aos residuos sélidos urbanos do municipio de Paial/SC.

3 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR.

Depois de analisar as op¢des do Municipio:

1) Contratacdo de empresa especializada/equipe profissional
1) Utilizar a equipe de profissionais do Municipio;

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solucdo da necessidade administrativa, objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob 0 aspecto técnico e econémico, a
contratacdo de empresas para realizarem as coletas e destinacdo final adequado dos residuos
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solidos municipio, haja vista que essas empresas possuem treinamento adequado, as licengas
necessarias para operar e realizar os servicos.

O Municipio ndo possui em seu quadro profissionais qualificados nem equipamentos necessarios
para a prestacdo de servicos de coleta, transporte e destino final dos residuos.

Sendo a opcao “I” a mais adequada para o presente momento.

4 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO:

A solucdo que melhor atende as necessidades da Administracdo é a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo do servico de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos para atender ao Municipio por meio de Pregédo Eletrénico.

A solucdo encontrada para atender a demanda apresentada consiste na contratagdo de empresa
especializada nos servicos de gerenciamento de residuos sélidos urbanos, abrangendo as etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinacdo ou disposi¢do final ambientalmente
adequada, e deverdo observar as disposi¢des contidas no Termo de Referéncia, nos normativos
federais e distritais que versem sobre o presente objeto, bem como as hormas expedidas sobre o
assunto pela ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) e ANVISA (Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria).

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA:

O quantitativo a ser licitado os itens referente aos servicos de coleta, transporte e destinagdo final
dos residuos sélidos gerados nas dependéncias do Municipio estd baseado nos servicos ja
contratados em anos anteriores e no volume de residuos gerados nestas contratacées.

A quantidade a ser licitada esta especificada na tabla abaixo:

ltem Valor
Descricao Un
Periodicidade Maximo

Servico de coleta, transporte,
tratamento e disposicéo final de
residuos sélidos Urbanos do

01 | Municipio de Paial/SC, em aterro Més R$ 23.613,33
sanitario de responsabilidade da
empresa proponente, devidamente
licenciada pelos 6rgdos ambientais.
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Destinacao Final do Lixo Domiciliar 3 vezes por
— entendido como os residuos solidos, semana
classificados como classe IlI, pela (segundas,
Norma NBR n° 10004/97, da quartas e
Associacdo Brasileira de Normas sextas-feiras)

Técnicas — ABNT, também conhecido
como lixo residencial ou doméstico,
geralmente constituido de residuos
inaproveitaveis resultantes do preparo
de refeigbes, sobras de alimentos,
invélucros, papéis, papeldes, plasticos,
vidros, vasilhames, metais e outros
inerentes as atividades domésticas.

Destinacgdo Final do Lixo Comercial
— entendido como os residuos s6lidos,
classificados como classe I, pela
Norma NBR n°® 10004/97, originarios
de estabelecimentos comerciais, como
lojas em geral, lanchonetes,
restaurantes, estabelecimentos
bancérios, escritorios, hotéis,
estabelecimentos publicos, industrias,
prestadores de servicos e outros,
constituindo-se comumente de papéis,
papeldes, plastico, restos de refei¢bes e
residuos decorrentes de seu preparo,
embalagens diversas, inclusive de
madeira, metais e outros

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
VALORES UNITARIOS REFERENCIAIS, MEMORIAS DE CALCULOS E DOS
DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO
ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO:

Considerando os or¢camentos encontrados, entendemos que os precos ofertados pelas empresas
estdo compativeis com o mercado. Assim, optou-se pela MEDIA DOS VALORES encontrados
dos 3 (trés) orcamentos, que resultou no valor orcado estimado de R$ 283.359,96, por
entendermos que o preco ja se encontra suficientemente refletindo o mercado.

A pesquisa de precos de mercado fora realizada com fornecedores que prestam 0 Servigo
solicitado.

7 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:
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7.1.A licitacdo publica é um processo seletivo mediante o qual a Administracdo Publica oferece
igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no
trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas.

A execucdo do objeto sera realizada de forma parcelada, ou seja, em conformidade com o
principio do parcelamento, a contratagao sera por item, e visa melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado, além da ampliacdo da competitividade.

A competicdo por itens favorece a competitividade, fazendo com que torne-se possivel a
administracdo publica obter valores mais vantajosos em suas contratacoes.

8 - CONTRATAGAO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Para esta solucdo ndo ha contratacGes que guardam relacdo/afinidade/dependéncia com o objeto
da compra/contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacdes futuras.

9 — DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO:

N&o ha como demonstrar previsdo de contratagdo, diante do fato de que o Municipio ainda néo
possui planejamento de compras.

10 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para 0 Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento
isondémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do, bem como evitar contratacdo com
sobrepre¢co ou com prego manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugdo do
contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento
das boas préticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizag&o e otimizagdo do uso dos
recursos, bem como para a reducao dos impactos ambientais.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA A FISCALIZACAO
OU GESTAO CONTRATUAL:

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a perfeita
execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisi¢ao/operacionalizagdo
dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacdo ora proposta. Os bens/servicos que se
pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de contratages correlatas ou interdependentes.

Rua Goias n° 400, Centro, Paial — SC. CEP 89.765-000
Fone/Fax (49) 3451-0045 e-mail licitacao@paial.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PAIAL

Departamento de Compras e Licitagcdes

12 — DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DOS BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:

A coleta, transporte e destinacdo final dos residuos de maneira inadequada podem trazer riscos a
todos os funcionarios envolvidos neste processo e a populacdo em geral. A auséncia de
tratamento, quando necessario e a disposicao final ambientalmente inadequada desses residuos
pode ocasionar consequéncias ainda mais graves, como a contaminagao do solo, do lencol freatico
e das aguas superficiais, como rios e cérregos, além de contribuirem para a proliferacdo de
inimeros vetores transmissores.

A necessidade de técnicas especificas durante todo o processo de manipulagdo de tais residuos,
diminuindo a incidéncia de doengas e degradacdo do meio ambiente. Os possiveis impactos
ambientais decorrem da destinagédo final inadequada dos residuos, sendo mencionado no Termo
de Referéncia a responsabilidade da Contratada seguir rigorosamente a legislacdo sanitaria
vigente neste quesito e dar o devido descarte destes residuos a fim de garantir a preservagédo
ambiental.

A contratada devera orientar seus empregados quanto a forma ambientalmente adequada do
descarte dos residuos solidos coletados no municipio, dando a destinagdo adequada de cada
material.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

A contratagdo pretendida é vidvel, uma vez que a mesma € indispensavel em virtude do
atendimento as demandas do Municipio, tendo em vista que existe mdo de obra especializada no
mercado, organizada e sindicalizada, bem como Convencédo Coletiva de Trabalho disciplinando
as condicOes de trabalho da categoria de trabalhadores que serdo empregados na prestacdo dos
servigos, considera-se ainda que, a contratacdo é viavel e razoavel, além de ser necessaria para o
atendimento das necessidades e interesses da Administracéo.

Paial/SC, 10 de outubro de 2024

ADIR SICHELERO
Secretério de Infra Estrutura e Servigos
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