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RELATORIO

O presente parecer juridico € elaborado em atendimento a solicitacdo da requerente, com 0
objetivo de analisar a viabilidade da dispensa de licitagao para a contratacdo de um palestrante
motivacional, com fulcro no artigo 74, inciso lll, da Lein®14.133/2021, a Nova Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos. A demanda surge da necessidade de promover um evento de
capacitacdo interna, visando o desenvolvimento profissional e pessoal dos servidores,
buscando elevar a motivacdo, o engajamento e a produtividade no ambiente de trabalho. A
Administracdo Publica identificou a necessidade de um profissional com notorio saber e
experiéncia comprovada na area de desenvolvimento humano e motivacional, capaz de
impactar positivamente a equipe e contribuir para o alcance dos objetivos institucionais. A
contratacdo direta, sem o devido processo licitatorio, justifica-se pela singularidade do servico
a ser prestado, considerando as caracteristicas especificas do evento e a expertise do
palestrante selecionado, que possui reconhecimento no mercado e vasta experiéncia em
eventos similares.



A Administracdo Publica pretende instruir o processo de dispensa de licitacdo com
todos os documentos e informacdes necessarios para comprovar a notéria especializacdo do
palestrante, a singularidade do servico e a vantajosidade da contratacdo para o erario. Serdo
apresentados curriculo detalhado do profissional, com comprovacgédo de titulos, premiacoes,
publicacdes e experiénciaem eventos de grande porte, bem como depoimentos de clientese
empresas queja se beneficiaramde seusservigos. Além disso, sera demonstradaa inexisténcia
de outros profissionais com o mesmo nivel de qualificacdo e experiéncia disponiveis no
mercado, aptos a atender as necessidades especificas do evento. A justificativa para a escolha
do palestrante em questdo sera devidamente formalizada, evidenciando os critérios objetivos
gue levaram a sua selecédo, como a sua capacidade de transmitir conhecimento de forma clara
e inspiradora, a sua habilidade de motivar e engajar o publico, e a sua reputacéo ilibada no
mercado.

A contratagdo do palestrante motivacional visa atender a uma necessidade especifica
da Administracdo Publica, qual seja, a de promover o desenvolvimento profissional e pessoal
dos seus servidores, buscando elevar a motivagdo, 0 engajamento e a produtividade no
ambiente de trabalho. A Administracdo Publica entende que a contratacdo de um profissional
com notorio saber e experiéncia comprovada na area de desenvolvimento humano e
motivacional € essencial para o sucesso do evento e para o alcance dos objetivos institucionais.
A palestra sera cuidadosamente planejada para abordar temas relevantes para o dia a dia dos
servidores, como a importancia do trabalho em equipe, a gestdo do tempo, a comunicacao
eficaz, a resolucédo de conflitos e o desenvolvimento dalideranca. O conteido da palestra sera
adaptado as necessidades especificas da Administracdo Publica, levando em consideracéo o
perfil dos servidores e os desafios enfrentados no ambiente de trabalho.

A Administracdo Publica esta ciente da necessidade de observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem a atuacao da
Administracdo Puablica. A dispensa de licitagdo serd devidamente justificada, com a
apresentacdo de todos os documentos e informacfes necessarios para comprovar a sua
legalidade e a sua conformidade com a legislacdo vigente. A contratacdo do palestrante
motivacional sera realizada de forma transparente e imparcial, sem qualquer tipo de
favorecimento ou discriminagdo. A Administragdo Publica se compromete a divulgar
amplamente a contratacédo, garantindo o acesso a informacéo e o controle social. A contratacéo
sera realizada de forma eficiente, buscando o melhor custo-beneficio para a Administracdo
Publica, sem comprometer a qualidade do servigo a ser prestado.

A Administracdo Publica se compromete a formalizar o processo administrativo de
dispensade licitagdo, em observanciaao disposto no artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, com a
apresentacao de todos os documentos e informacfes exigidos pela legislacdo. O processo



administrativo serd instruido com a justificativa para a dispensa de licitagdo, a comprovacao da
notoéria especializacéo do palestrante, a demonstracdo da singularidade do servico, a pesquisa
de precos para comprovar a compatibilidade do valor da contratagdo com o mercado, e a
aprovacao da autoridade competente. A Administracdo Publica esta ciente da responsabilidade
do agente publico na conducéo do processo de dispensade licitacdo, e se compromete a agir
com diligéncia e probidade, em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

A analise meritoria da questao em apreco demanda, preliminarmente,aincurséo sobre
os limites da discricionariedade administrativa no ambito da Lei n°® 14.133/2021, notadamente
guando se vislumbra a possibilidade de dispensa de licitagdo. Embora a norma autorize, em
certas hipéteses, a contratacdo direta, tal permissao néo se traduz em liberdade irrestrita para
o administrador publico. Ao reves, impde a observancia estrita dos principios constitucionais e
legais que regem a atividade administrativa, a saber, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A discricionariedade, portanto, reside na escolha da solucdo que
melhor atenda ao interesse publico, dentro dos parametros estabelecidos pela lei e em
consonéancia com os referidos principios.

A contratacdo de servigos técnicos especializados, como a palestra motivacional em
guestdo, insere-se nesse contexto de discricionariedade vinculada. A Administracdo Publica,
ao optar peladispensade licitagdo, deve demonstrar, de forma inequivoca, que a expertise do
profissional escolhido é singular e imprescindivel para atender as necessidades especificas da
Secretaria de Assisténcia Social. Essa demonstracao exige a explicitacdo dos critérios objetivos
que fundamentaram a escolha, afastando qualquer suspeita de favorecimento ou
direcionamento indevido. A auséncia de motivacdo idénea, nesse sentido, macula o ato
administrativo e o expde a invalidacéao.

Avinculacdodadiscricionariedade aos principios da Administracdo Publica é expressa
no art. 37 da Constituicdo Federal e reiterada em diversos dispositivos da Lei n°® 14.133/2021.
A inobservancia desses principios, além de comprometer a legalidade da contratacdo, pode
gerar prejuizos ao erario e a imagem da Administracdo Publica, sujeitando os agentes
responsaveis a responsabilizacdo administrativa, civil e criminal. A busca pela eficiéncia, por
exemplo, exige que a contratacdo seja realizada pelo melhor preco possivel, sem prejuizo da
gualidade do servigo a ser prestado. A impessoalidade, por sua vez, impede que a escolhado
profissional seja motivada por razbes pessoais ou politicas, devendo ser pautada



exclusivamente em critérios técnicos e objetivos.

Da Singularidade do Servico e do Notorio Saber do Contratado
A caracterizacdo da singularidade do servico e do notério saber do profissional

contratado constitui pressuposto essencial para a validade da dispensade licitagdo, nostermos
do art. 74, 1ll, da Lein®14.133/2021. A mera alegacao de que o servico € especializado ndo se
mostra suficiente para justificar a contratacio direta. E imprescindivel demonstrar que o
profissional possui um conhecimento técnico diferenciado e que o0 servico a ser prestado
apresenta caracteristicas Unicas, que o distinguem de outros servi¢os similares disponiveis no
mercado.

O notorio saber, nesse contexto, deve ser comprovado por meio de um curriculo
robusto, que evidencie a experiéncia,a qualificacdo e o reconhecimento do profissionalnaarea
de atuacgdo. Publicagfes relevantes, prémios, certificacfes e outros titulos podem ser utilizados
para atestar a expertise do contratado. A singularidade do servi¢co, por sua vez, refere-se a
especificidade e a complexidade da atividade a ser desenvolvida, que exige um nivel de
conhecimento diferenciado e que nao pode ser encontrado em outros profissionais ou
empresas.

No caso da contratacdo de palestrantes motivacionais, a demonstracdo da
singularidade do servico exige a explicitacdo do conteudo inovador da palestra, da metodologia
diferenciada a ser utilizada e do enfoque especifico que a torna relevante para o publico-alvo.
A Administracdo Publica deve demonstrar, de forma clara e objetiva, que a palestra a ser
ministrada possui um valor agregado que justifica a contratacdo direta do profissional, em
detrimento da realizacdo de um processo licitatorio. A auséncia dessa demonstracao
compromete a legalidade da contratacéo e a expde a impugnacao.

Da Formalizacdo do Processo Administrativo e da Compatibilidade de Precos
A formalizacdo do processo administrativo, nos termos do art. 72 da Lei n°

14.133/2021, constitui requisito indispensavel para a validade da dispensa de licitacdo. O
processo deve conter todos os documentos e informagdes que comprovam o atendimento aos
requisitos legais, incluindo o curriculo do palestrante, a descricdo detalhada do servico a ser
prestado, a justificativa da singularidade do servico e a demonstracdo da vantagem para a
Administracdo Publica. A auséncia de formalizacdo adequada compromete a transparénciae a
rastreabilidade das decisdes, dificultando o controle interno e externo da legalidade e da
economicidade da contratacao.

A compatibilidade dos precos praticados pelo palestrante com os valores de mercado
também deve ser rigorosamente verificada, a fim de evitar o superfaturamento ou o desperdicio
de recursos publicos. A Administracdo Publica deve realizar uma pesquisa de pre¢os para



identificar os valores praticados por outros profissionais ou empresas que oferecem servigos
similares. A justificativa para a contratacdo direta deve explicitar de forma inequivoca a
vantagem para a Administracdo Publica, considerando ndo apenas a qualificacdo do
palestrante, mas também a compatibilidade do preco proposto com o mercado e a inexisténcia
de outras opcdes igualmente qualificadas e mais vantajosas.

A aprovacdo da autoridade competente é imprescindivel para a formalizagdo da
dispensa de licitacdo, e o agente publico responsavel pela decisdo deve responder por
eventuais irregularidades ou ilegalidades que venham a ser constatadas. A inobservancia
desses requisitos pode acarretar a responsabilizagdo administrativa, civil e criminal do agente
publico, bem como a nulidade do contrato. A estrita observancia dos requisitos formais e
materiais da dispensa de licitacdo, nesse contexto, € fundamental para garantir a legalidade, a
legitimidade e a economicidade da contratacdo, evitando qualquerindicio de favorecimento ou
superfaturamento.

CONCLUSAO

Em face do exposto, entende-se pela possibilidade de dispensade licitagcdo, com base
noart. 74, lll, daLei n®14.133/2021, para a contratacdo do palestrante motivacional,desde que
comprovados os requisitos de notorio saber, singularidade do servico e vantagem para a
Administracdo, bem como a formalizac&o do processo administrativo com a devida justificativa,
compatibilidade de precos e aprovacdo da autoridade competente, pelas razdes acima
demonstradas.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos.

Paial, 16 de Abril de 2025
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