PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 129/2025 PREGAO ELETRONICO N° 057/2025
RECORRENTE: PREMOLCEMM LTDA

RECORRIDO: MUNICIPIO DE LUISBURGO/MG

ASSUNTO: DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa PREMOLCEMM LTDA,
devidamente qualificada, contra a decisdo que a inabilitou do Pregdo Eletronico n°
057/2025, cujo objeto ¢ a aquisicao de bloquetes e meio-fio para a manutengao de vias
publicas.

A decisdo de inabilitagdo fundamentou-se na nao apresentacdo do balango patrimonial
devidamente registrado em 6rgao competente, conforme exigido pelo edital.

A recorrente, em sua defesa, sustenta que:

a) Foi constituida no ano de 2025, o que a impossibilita de apresentar um balango
patrimonial de exercicio social encerrado;

b) Na condi¢do de Microempresa (ME), goza de tratamento diferenciado, e a exigéncia
de registro do balanco de abertura ndo encontra amparo na Lei n® 14.133/2021;

¢) O documento assinado pelo responsavel técnico seria suficiente para atender a
exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira.

O recurso ¢ tempestivo e, portanto, passo a andlise do mérito.

I - DA FUNDAMENTACAO

A controvérsia central reside em definir a legalidade da exigéncia de balango patrimonial
registrado para uma microempresa constituida no mesmo ano da licitagao.

1. Do Tratamento Diferenciado para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A Constituigdo Federal (arts. 170,1X, e179) e alLei Complementar n°
123/2006 asseguram um tratamento juridico diferenciado e favorecido as microempresas

e empresas de pequeno porte, inclusive no que tange ao cumprimento de obrigacdes
administrativas.

A jurisprudéncia tem se posicionado no sentido de flexibilizar certas exigéncias de
habilitagdo para essas empresas, a fim de garantir a competitividade e o acesso as
contratagdes publicas.

Embora a dispensa de escrituragdo contabil seja para fins fiscais, os tribunais tém
considerado desproporcional a inabilitagio de MEs/EPPs por auséncia de documentos
que a propria legislagdo simplifica ou dispensa.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386674813/lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021?verified=true
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10660621/inciso-ix-do-artigo-170-da-constituicao-federal-de-1988?verified=true
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10657865/artigo-179-da-constituicao-federal-de-1988?verified=true
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10674561/lc-n-123-de-14-de-dezembro-de-2006?verified=true
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10674561/lc-n-123-de-14-de-dezembro-de-2006?verified=true

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) j& se manifestou sobre a ilegalidade
da exigéncia de documentagao nao obrigatoria para MEs e EPPs em certames publicos,
como se observa na decisdo do STJ — AgInt no AREsp 1543937 MG.

2. De Empresas Recém-Constituidas e a Exigibilidade do Balanco Patrimonial

Para empresas constituidas no mesmo exercicio da licitacdo, a exigéncia de um balango
patrimonial do "ultimo exercicio social" ¢, por defini¢cdo, impossivel de ser cumprida.

Nesses casos, a jurisprudéncia ¢ pacifica em aceitar o balango de abertura como
documento habil a comprovar a qualificagao econdmico-financeira.

TJ-RS — Apelaciao Civel 70082114687 — Publicado em 03/10/2019
Tratando-se de sociedade constituida ha menos de um ano, a exigéncia do
balango do ultimo exercicio financeiro ¢ descabida, sendo possivel

demonstrar a idoneidade financeira por outros documentos, como o balango
de abertura. A inabilitacdo, nesse caso, fere os principios da razoabilidade e
da competitividade.

Ainda que o edital exija o registro, a auséncia deste em um balanco de abertura deve ser
analisada sob a 6tica do formalismo moderado.

O excesso de rigor formal, que ndo compromete a analise da situacdo financeira da
empresa, viola os objetivos da licitagdo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acorddo n° 1.211/2021,
consolidou o entendimento de que ¢ possivel a juntada extemporinea de

documentos que comprovem uma condi¢do preexistente, entendimento este
que foi estendido a Lei n® 14.133/2021 (conforme TRF-5 — APELACAO /
REMESSA NECESSARIA 8017332420234058200).

3. Da Vinculagao ao Edital e da Razoabilidade

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo ¢ absoluto e deve ser
ponderado com outros principios, como o da razoabilidade, da competitividade e da
sele¢do da proposta mais vantajosa.

No presente caso, a recorrente nao se opds ao edital, mas a interpretagdo excessivamente
rigida de suas clausulas resultou em uma inabilitagdo que parece desproporcional,
especialmente considerando o regime juridico favorecido das microempresas e a condi¢ao
de empresa recém-criada.

TJI-MG — Apelacao Civel 10000170604367002 MG — Publicado em
08/10/2021 Embora o principio da vinculagdo ao edital seja a regra, a

jurisprudéncia tem mitigado seu alcance para afastar exigéncias
desproporcionais, especialmente quando se trata de microempresas, para as
quais a legislagdo prevé tratamento diferenciado.


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/855168540
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rs/888879832
https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=tcu%2C+ac%C3%B3rd%C3%A3o+n%C2%BA+1.211%2F2021
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386674813/lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021?verified=true
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-5/2321097891
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-5/2321097891
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-mg/1295926023

A auséncia do registro, neste contexto especifico, configura um formalismo que pode ser
sanado, ndo sendo um vicio insanavel que justifique a exclusao sumaria da licitante do
certame.

IT - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, com base nos principios da razoabilidade, da competitividade e do
tratamento diferenciado as microempresas, bem como na jurisprudéncia consolidada,
conheco do recurso para ao final DAR PROVIMENTO ao recurso administrativo
interposto pela empresa PREMOLCEMM LTDA.

Por consequéncia, REFORMO a decisdo de inabilitagdo, determinando o retorno dos
autos ao Pregoeiro para que prossiga com a fase de habilitagdo, considerando o balanco
de abertura apresentado como documento valido para a comprovagao da qualificagao
econdmico-financeira da recorrente, e dé seguimento aos demais atos do certame.

Publique-se.
Cumpra-se.

Luisburgo/MG, 11 de novembro de 2025.

Documente assinado digitalmente

b DHOMINY COELHO SINDRA
g ! Data: 11/11/2025 14:48:06-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Dhominy Coelho Sindra
Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos



		2025-11-11T14:48:06-0300




