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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 12 Semestre/2026
SECRETARIA DE EDUCAGAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento
da demanda, bem como, demonstrar a viabilidade técnica e econ6mica das solugdes identificadas,
fornecendo as informacGes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

O objeto da presente licitagcdo trata da selecio de empresas que fornecam géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis para atendimento da alimentagdo de alunos da rede municipal de ensino
do municipio de Tabai/RS. Os itens, bem como as quantidades e valores encontram-se relacionados
no Termo de Referéncia.

Com a aquisicdo de géneros alimenticios para producdo e distribuicdo de refeicGes para todos os
alunos matriculados na rede municipalde ensino, cumpre-se o regramento legal referente a merenda
escolar, que cita como objetivo do PNAE: “contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacgao de praticas alimentares saudaveis
dos alunos, por meio de a¢des de educagao alimentar e nutricional e da oferta de refei¢des que cubram
as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo”.

Nao foi relatado nenhum ponto negativo com a ultima contratagdo para o fornecimento de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar.

Esta aquisicdo tem como objetivo principal garantir o fornecimento de alimentagdo adequada na rede
escolar municipal, de acordo com as normativas do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
regido pela Lei n2 11.947/2009.

A contratagdo pretendida esta prevista com o Plano de Contratagdes Anual do municipio de
Tabai/RS. Citados na tabela abaixo os itens do referido documento, estando, assim, a contratacdo
alinhada com o planejamento desta administragao.

O fornecimento dos géneros alimenticios possui natureza de bem comum, tendo em vista que padrdo e
qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de especificagdes usuais de mercado,
nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021.
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A contratacdo serd realizada por meio de licitagdo, na modalidade de Pregdo Eletronico, com critério de

julgamento menor preco, nos termos do artigo 6°, inciso XLI, artigo 17, § 2°e 34, todos da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Para fornecimento do objeto pretendido os eventuais interessados deverdao comprovar que atuam no
ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos
necessarios para a habilitacdo, nos termos no art. 62, Lei n° 14.133/2021.

Quanto aos requisitos da contracgdo, o licitante deve proporcionar entrega dos géneros alimenticios, para
atender necessidades administrativas da rede municipal de ensino, conforme as condi¢des, quantidades,
exigéncias e estimativas a serem estabelecidas neste instrumento e também estabelecidas no Termo de
Referéncia.

Quanto as condicbes de entrega e recebimento:

Os locais e horarios de entrega encontram-se listados no Termo de Referéncia.

No momento da entrega dos itens, os produtos fornecidos devem estar em perfeitas condi¢des de higiene
e conservacgao, livres de odores estranhos e de contaminantes quimicos, fisicos e bioldgicos.

Os produtos pereciveis deverdao ser embalados e mantidos, quando sua natureza assim exigir, sob
resfriamento ou congelamento, desde sua origem até sua entrega definitiva, em temperaturas adequadas
para sua perfeita conservagao.

As embalagens dos produtos devem estar em perfeitas condicGes, intactas e sem perfuragdes, e
expressar claramente a data de validade do produto, que deverd ser de acordo com o termo de referéncia,
contados a partir da data de recebimento.

Os produtos ao serem recebidos serdo submetidos a uma avaliagdo visual e sensorial de qualidade, e
também quantitativamente, conforme Autorizacdo de Fornecimento e condi¢des do Termo de
Referéncia, que sera realizada da seguinte forma: caso sejam aprovados, de acordo com as condig¢bes
expressas acima, os produtos serdo denominados em conformidade. Estando fora dos padrées acima
descritos, os produtos serdo considerados em desconformidade.

Quanto a descricdo dos itens e das quantidades:

Os géneros alimenticios, tanto os itens pereciveis quanto os ndo pereciveis, encontram-se
detalhadamente descritos, com seus respectivos quantitativos e valores, em documento anexo ao Termo
de Referéncia.

Todos os géneros alimenticios bem como os procedimentos relacionados ao seu fornecimento deverdo
estar de acordo com a legislagdo vigente e demais dispositivos legais e regulamentares porventura
aplicaveis, em especial as Normas Técnicas Especiais de Alimentos constantes na Resolu¢do RDC n? 259,
de 20/09/02 - ANVISA /MS, Resolugdo RDC n.2 360, de 23 /12/2003, ANVISA/MS, Instrugdo Normativa n?
12 de 28/03 /08, MAPA, Resolugdo RDC N2 de 7, de 18/02/11 - ANVISA, Resolugdo — RDC n? 14, de
28/03/14 — ANVISA.

Quanto as Obrigacdes dos Contratados e dos Contratantes:

OBRIGAGCOES DA CONTRATADA:
a) efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢Ges, conforme especificagcdes, prazo e local constantes

no Edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal.
b) responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a
27, do Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078, de 1990);
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c) comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega,

0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao;

d) manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes assumidas, todas
as condig¢Oes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

e) indicar preposto para representa-la durante a execuc¢do do contrato;

f) responder pelas despesas relativas a impostos, taxas e quaisquer outras que forem devidas, referente
ao objeto;

g) responder integralmente, por perdas e danos que vier a causar a este 6rgdo ou a terceiros em razido de
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, sua ou dos seus prepostos, independentemente de outras
combinagdes contratuais ou legais a que estiver sujeita;

h) manter, durante o periodo da prestacdo dos servicos, todas as condi¢cGes de habilitacdo exigidas neste
Termo;

i) prestar os esclarecimentos que forem solicitados pelo municipio;

j) arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes dos servigos contratados;

k) zelar para que durante a vigéncia do contrato sejam cumpridas as obriga¢des assumidas por parte da
empresa que vier a ser CONTRATADA, bem como sejam mantidas todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na prestagao.

OBRIGACAO DA CONTRATANTE

a) receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia;

b) verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do objeto recebido provisoriamente com as
especificacdes constantes na TR e da proposta, para fins de aceitacdo e recebimento definitivo;

c) comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicoes, falhas ou irregularidades verificadas no objeto
fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

d) acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de servidor
especialmente designado por portaria (fiscal do contrato);

e) efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo e
forma estabelecidos no Termo de Referéncia;

f) a Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com terceiros,
ainda que vinculados a execug¢ao do Contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em
decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

Quanto as SANCOES ADMINISTRATIVAS e as penalidades

SANCOES

a) O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infracGes:

I. dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

Il. dar causa a inexecug¢do parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao funcionamento
dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

Ill. dar causa a inexecucdo total do contrato;

IV. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

V. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contrata¢do, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII. ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;
VIII. apresentar declaragdao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa
durante a licitacdo ou a execuc¢ao do contrato;
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IX. fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execu¢do do contrato; X comportar-se de modo
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inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza; Xl praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos
da licitacao;

XIl praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

b) Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sanc¢oes:
|. adverténcia;

Il. multa;

IIl. impedimento de licitar e contratar;

IV. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

¢) Na aplicagdo das sanc¢des serao considerados:

l. a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

II. as peculiaridades do caso concreto;

Ill. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV. os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

V. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagées dos
6rgdos de controle.

PENALIDADES
a) sanc¢do de suspensdo de participar de licitacdo e contratar com o a Administracdo Publica poderd ser
também, aplicada, sem prejuizo das sangbes penais e civis, aqueles que:

e Retardarem a execugéo do pregao;

e Demonstrar em nao possuir idoneidade para contratar com a Administragao e;

e Fizerem declaragdo falsa ou cometerem fraude fiscal.

e Quando da ag&o ou omissao decorrerem graves prejuizos ao MUNICIPIO DE TABAI/RS,
seja pela ndo assinatura do contrato, pela inexecugao do objeto, pela execugéo imperfeita,
ou ainda, por outras situagdes concretas que ensejarem a sancéo.

e As penalidades acima relacionadas ndo sao exaustivas, mas sim exemplificativas,
podendo outras ocorréncias ser analisadas e ter aplicagdo por analogia e de acordo com
os termos da lei 14.133/21.

e As sangbes aqui previstas sao independentes entre si, podendo ser aplicadas isoladas ou

cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

A opcdo disponivel para atendimento da demanda é realizar aquisicdo de géneros alimenticios, destinado
atender as necessidades das Escolas Municipais, através de processo licitatério, no caso em tela, Pregdo
Eletrénico objetivando o Registro de Pregos dos itens que serdo adquiridos, para um periodo de cinco
meses.

Acredita-se que este modelo de contratacdo reduz os riscos de contratagdes diversas e fracionadas,
aumenta a competitividade e, consequentemente, promove economia para o municipio e ainda contribui
na sustentabilidade do municipio como um todo.
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Tais alimentos sdo encontrados no mercado, de modo que ha varias empresas especializadas e bem
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solidificadas no ramo de venda de géneros alimenticios, como demonstra o levantamento realizado pelo
banco de precos em consulta de contratagdes similares por outras instituicdes. Para que a Secretaria de
Educacdo atenda toda a demanda da rede municipal de ensino, ha necessidade de aquisicdo de uma
ampla gama de géneros alimenticios, visando as possibilidades a partir dos precos praticados no mercado
e considerando a nossa disponibilidade orcamentdria. Entende-se como melhor solugdo para a
necessidade administrativa do presente Estudo Técnico Preliminar, considerando aspectos legais,
técnicos e econdmicos, a aquisicdo dos géneros alimenticios necessarios para atendimento das
necessidades da Secretaria de Educacdo do Municipio de Tabai/RS, a realiza¢do de licitagdo na modalidade
Pregdo Eletronico, objetivando a contratagdo das empresas que fornecerdo os alimentos, conforme a Lei
n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Uma vez que todos os géneros alimenticios sdo materiais comuns
encontrados usualmente no mercado e a forma de escolha do fornecedor devera acontecer como foi
descrito no paragrafo anterior, a aquisicdo destes, causaria um impacto relativamente menor no
or¢amento, viabilizando o funcionamento da Rede Municipal de Ensino. Os itens serdo adquiridos com
qguantidades e unidades de fornecimento de acordo com os usualmente praticados no mercado, de forma
a viabilizar o atendimento das necessidades levantadas e encontram-se listados no Termo de Referéncia.

A escolha por essa opg¢do se da devido ao fato de que, todas as escolas da Rede Municipal de Ensino,
dispéem de estrutura fisica, equipamentos e pessoal, para o preparo de todas as refei¢des produzidas nas
escolas.

Sendo assim, esta foi a Unica e mais viavel solucdo para a Aquisicdao dos Géneros Alimenticios, através da
Secretaria de Educagdo.

9. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo é de RS$S151.845,28 (cento e cinquenta e um mil, oitocentos e
quarenta e cinco reais e vinte e oito centavos), considerando as pesquisas todas com analise de mais de
trés processos, conforme material anexado a este documento.

Vislumbra-se que o tal valor serd compativel com os or¢amentos com o praticado pelo mercado
correspondente, através da realizacdao de pesquisa de pregos para aquisicdo dos géneros alimenticios,
nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Descri¢do, com respectivas quantidades e valores no Termo de Referéncia.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a sele¢do da proposta apta a gerara
contratagdao mais vantajosa para o municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como, evitar contratagdo com sobrepreco ou com pre¢o manifestamente inexequivel
e superfaturamento na execuc¢do do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o cumprimento das boas
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praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimiza¢do do uso dos recursos, bem
como para a reducdo dos impactos ambientais.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacGes acessorias para a perfeita execucdo
do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para aquisicdo/operacionalizacdo dos servigcos
podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta. Os bens/servicos que se pretende,
portanto, sdo autbnomos e ndo de contratagdes correlatas ou interdependentes.

Com base nas informacgdes levantadas ao longo do ETP, declaramos que a opg¢do disponivel é a mais viavel
para atender a demanda da rede municipal de ensino

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovacdo para
posterior elaborag¢do do TR/PB.

Tabai/RS, 14/01/2026.

Ledi Maria de Vargas Sarmento
Secretaria de Educagao

Prefeitura Municipal de Tabai - Rio Grande do Sul - CNPJ 01.615.515.0001-69
Rua Deputado Julio Redecker, 251 - Centro - CEP: 95863-000 - gabinete@tabai.rs.gov.br

“Doe sangue - Doe ¢rgdos, salve uma vida”




