PREFEITURA DE IGUABA GRANDE

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECLIT - SECRETARIA DE COMPRAS, LICITACOES E TRANSPARENCIA

ATA DE JULGAMENTO FUNDAMENTADA DA FASE DE HABILITACAO

Processo Administrativo n° 671/2025

Modalidade: Pregao Eletrénico n° 90006/2026

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢ao de instrumentos odontolégicos,
equipamentos odontologicos, insumos odontoldgicos e medicamentos odontoldgicos, destinados ao
atendimento das necessidades das unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Satde do Municipio

de Iguaba Grande/RJ.

1. DA FINALIDADE, DO CONTEXTO PROCEDIMENTAL E DOS FUNDAMENTOS DO
JULGAMENTO

A presente Ata de Julgamento Fundamentada da Fase de Habilitacdo ¢ lavrada para formalizar, de modo
exaustivo, motivado, tecnicamente rastreavel e juridicamente consistente, o resultado do exame
habilitatorio realizado no ambito do Pregdo Eletronico n® 90006/2026, vinculado ao Processo
Administrativo n°® 671/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de Iguaba Grande/RJ, por
intermédio da Secretaria Municipal de Saide e com conducdo procedimental pela Secretaria de

Compras, Licitagdes e Transparéncia.

O certame tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de instrumentos
odontologicos, equipamentos odontologicos, insumos odontoldgicos e medicamentos odontoldgicos,
destinados ao atendimento das necessidades das unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Iguaba Grande/RJ, tendo sido estruturado em quatro lotes tematicos e processado sob
o critério de julgamento de menor preco por lote, na modalidade pregdo eletronico, com expressa
adocdo da inversao de fases. Nessa conformacgao procedimental, a habilitacao dos licitantes antecede a
etapa de apresentagdo e julgamento das propostas e lances, nos exatos termos estabelecidos no item 9.1
do edital e no item 12.1 do Termo de Referéncia, em consonancia com o art. 17, § 1°, da Lei n°

14.133/2021.

Participaram da fase de habilitagdo as empresas FABMED COMERCIO E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 37.267.961/0001-77, e PLACIDOS COMERCIAL LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 03.132.196/0001-66. Conforme contextualizagdo procedimental constante dos autos,

houve verificagdo prévia das condi¢des de participacdo e de eventual existéncia de sangdes impeditivas
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em nome das licitantes e de seus socios, sem apontamento de Obice cadastral apto a impedir a

continuidade do exame habilitatorio.

O julgamento ora formalizado foi conduzido em estrita observancia aos principios da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da motivagdo, da
transparéncia, da seguranca juridica e do planejamento, com especial atengdo ao regime juridico
estabelecido pelo item 9 do edital, que disciplina a forma, 0 momento, o prazo e as consequéncias do

envio da documentacdo exigidos pelo instrumento convocatorio.

2. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA AUSENCIA DE
IMPUGNACAO E DA CIENCIA EXPRESSA DAS LICITANTES

Antes do exame individualizado das participantes, impode-se registrar circunstancia de elevada
relevancia para a validade e a blindagem do presente julgamento. O edital estabeleceu, no item 26.1,
que qualquer pedido de esclarecimento ou de impugnacado deveria ser encaminhado exclusivamente por
meio eletrdnico, em campo proprio do sistema BNC, até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
a abertura da sessao publica. Em reforgo, o item 26.8 dispos de forma inequivoca que a participagdo no

certame, sem impugnacao tempestiva do edital, implica aceitagdo das condi¢des nele estabelecidas.

Segundo a contextualizacdo procedimental constante dos autos, ndo houve pedido tempestivo de
esclarecimento ou impugnagdo por parte das licitantes em relagdo as exigéncias habilitatérias ora
examinadas. Tal circunstancia impede que, supervenientemente, se sustente surpresa, obscuridade,
incompreensao ou discordancia quanto as condi¢des documentais exigidas. O regime juridico aplicavel,
neste ponto, ¢ de plena submissao ao instrumento convocatério, de modo que a avaliagdo do Pregoeiro
deve se limitar a verificagdo objetiva do cumprimento ou descumprimento das exigéncias postas, sem

espaco para mitigacao casuistica de requisitos expressamente previstos.

No caso especifico da empresa PLACIDOS COMERCIAL LTDA, esse quadro ¢ ainda refor¢ado
pela propria Declaragdo Unificada por ela apresentada. Nesse documento, a licitante declarou
expressamente, sob as penas da lei, que concorda e se submete a todas e cada uma das condigdes
impostas pelo pregao eletronico, que conhece os termos constantes do edital e seus anexos e que possui
condi¢des de cumprir as exigéncias neles previstas no que concerne a apresentacdo da documentagao
para fins de habilitagdo. Essa declaracdo possui especial valor probante no contexto do presente
julgamento, porque evidencia ciéncia prévia, adesdo consciente as regras do certame e assungao

voluntéaria do dnus de apresentar, tempestivamente, a documentagao integral exigida.
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3. DOS CRITERIOS MATERIAIS DE ANALISE HABILITATORIA E DOS LIMITES
JURIDICOS DO SANEAMENTO

A analise habilitatoria observou, como nicleo normativo central, os itens 9.9, 9.9.1,9.9.2,9.9.3¢9.94
do edital. Tais dispositivos estabeleceram que os licitantes deveriam encaminhar, exclusivamente por
meio do sistema BNC, sua proposta, os documentos de habilitacdo e os demais documentos exigidos
no edital até a data e o horario fixados para a abertura da sessdo publica; que todos os documentos
exigidos deveriam estar anexados previamente a abertura da sessdo; que a auséncia documental
ensejaria inabilitacdo; que seria vedada a inclusdo posterior de documentos ausentes; e que ndo seriam

aceitos documentos emitidos apos a data e o horario da abertura inicial do certame.

O proprio edital fixou, ainda, consequéncia juridica expressa para o descumprimento desse regime. O
item 9.9.4 consignou que o descumprimento dos subitens do item 9 implicaria a inabilitacdo do licitante,
ressalvada a hipdtese de consulta, pelo Pregoeiro, aos sitios eletronicos oficiais emissores de certidoes,
quando possivel localizar certiddes validas dentro dos critérios do edital. De seu turno, os itens 16.2 e
16.4 voltam a relacionar o descumprimento das exigéncias documentais do item 9 a eliminag¢do do
licitante na fase de habilitagdo, enquanto o item 27.28 utiliza a expressao desclassificacdo do licitante

para a ndo apresentag@o ou para o ndo atendimento pleno de previsdo editalicia nos moldes do item 9.

A redagdo combinada desses dispositivos exige harmonizagdo técnico-juridica. Embora alguns trechos
do edital utilizem a expressao desclassificacdo, o nomen iuris adequado para o ato praticado nesta fase
procedimental € a inabilitacdo, porque o proprio edital, em seus itens 9.4, 9.9.1,9.9.4, 18.1 e 18.3, trata
especificamente do ato de habilitagdo ou inabilitacdo, e porque a etapa procedimental em curso ¢ a fase
de habilitacdo, e ndo a fase de julgamento de propostas. Desse modo, a consequéncia juridica adequada
para a auséncia de documentos exigidos nesta etapa deve ser tecnicamente registrada como inabilitacdo,
sem prejuizo de se reconhecer que o item 27.28 reforga, em linguagem ampla, o carater eliminatorio da

falta documental.

Também se impoe registrar que o art. 64 da Lei n® 14.133/2021, bem como os itens 16.5, 16.7 e 27.7
do edital, embora permitam diligéncias apos a entrega dos documentos de habilitagdo, limitam essa
atuacdo administrativa a complementagdo de informacdes acerca de documentos ja apresentados, a
apuracao de fatos preexistentes e a atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a data
juridicamente relevante, vedando expressamente a inclusdo posterior de documento ou informagao que

deveria constar originariamente da documentacdo de habilitagdo. O dispositivo legal e as clausulas
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editalicias correlatas ndo autorizam, portanto, a constituicdo superveniente de requisito material ausente

no prazo devido.

A ressalva constante do item 9.9.4, atinente a busca de certiddes em sitios eletronicos oficiais, aplica-
se, por sua propria natureza, a documentos publicos eletronicamente verificaveis, como certidoes
fiscais, trabalhistas e previdenciarias. Nao alcanca documentos de natureza privada, técnico-regulatoria
ou declaratéria cuja emissao e apresentagcdo incumbiam exclusivamente a licitante. Em hipoteses dessa
natureza, a auséncia permanece como Onus integral da participante, sem possibilidade de deslocamento

da responsabilidade para a Administragao.

4. DO JULGAMENTO DA EMPRESA FABMED COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N°
37.267.961/0001-77

Procedida a analise da documenta¢io apresentada pela empresa FABMED COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ n° 37.267.961/0001-77, e considerada a contextualizagdo técnica ja
consolidada nos autos, verificou-se o atendimento integral das exigéncias de habilitacdo juridica,
regularidade fiscal, regularidade trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira, qualificagdo técnica,
declaragcdes complementares, termo compromisso € comprovagao da garantia de sua proposta previstas

no instrumento convocatorio € no Termo de Referéncia.

Nao foram identificadas, quanto a FABMED, auséncias documentais, irregularidades formais
insanaveis ou desconformidades materiais aptas a comprometer sua permanéncia no certame. Ao
contrario, o quadro fatico-documental submetido a andlise revela suficiéncia habilitatoria e

conformidade com as exigéncias editalicias pertinentes a fase em exame.

Diante disso, declara-se a empresa FABMED COMERCIO E SERVICOS LTDA HABILITADA

para prosseguir nas fases subsequentes do Pregdo Eletronico n® 90006/2026.

5. DO JULGAMENTO DA EMPRESA PLACIDOS COMERCIAL LTDA, CNPJ N°
03.132.196/0001-66

5.1. DA DELIMITACAO DO EXAME, DO ATENDIMENTO PARCIAL E DA
OBJETIVIDADE DO JULGAMENTO

No tocante & empresa PLACIDOS COMERCIAL LTDA, o julgamento exige abordagem

individualizada, porque a documentagdo juntada revela atendimento parcial de algumas exigéncias,
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coexistindo com auséncias documentais autonomas e juridicamente relevantes que impedem a

habilitacao.

A fim de preservar a objetividade do julgamento, registra-se, desde logo, que a licitante apresentou
documentos aptos a evidenciar o atendimento de parte dos requisitos técnicos, dentre os quais atestados
de capacidade técnica emitidos por entes publicos, licenga sanitaria municipal valida, certiddo de
regularidade do estabelecimento perante o CRF-RJ e documentos relativos a autorizagdo de
funcionamento para correlatos. O presente julgamento, portanto, ndo parte de premissa genérica de
auséncia total de qualificagdo. Ao contrario, distingue com precisao o que foi comprovado do que nao
foi comprovado, evitando tanto a indulgéncia incompativel com a vinculagio ao edital quanto o rigor

cego dissociado do acervo efetivamente juntado.

Também se registra, por relevante, que a empresa ndo apresentou proposta para o Lote 04,
correspondente a medicamentos. Em razao disso, ndo se lhe aplicam, no presente caso, as exigéncias
especificas do item 14.5 do Termo de Referéncia, voltadas ao lote de medicamentos. A andlise técnica
e regulatéria da PLACIDOS restringe-se, portanto, aos lotes efetivamente disputados, sem ampliagio

indevida de exigéncias ndo incidentes.

5.2. DO ATENDIMENTO MATERIAL AO CONTEUDO DO ITEM 17.5.2 DO EDITAL E DA
NECESSIDADE DE AFASTAR IMPUTACAO INDEVIDA

O item 17.5.2 do edital exigiu declaracio de que a licitante obteve na integra o instrumento
convocatorio e de que sua participag@o se dava em pleno atendimento e concordancia com as clausulas
existentes. No caso concreto, a documentagio apresentada pela PLACIDOS contém Declaragio
Unificada cujo teor, em seus itens 7 e 8, registra, de forma expressa, que a empresa concorda e se
submete a todas as condigdes do pregao eletronico, bem como que conhece os termos do edital e de
seus anexos e possui condi¢cdes de cumprir as exigéncias ali contidas no que concerne a documentagao

para fins de habilitagao.

Diante disso, ndo se reputa tecnicamente adequado sustentar a inabilitagio da PLACIDOS com
fundamento auténomo no item 17.5.2. Embora nao tenha sido apresentado documento apartado com
essa exata titulagdo, o conteudo material da exigéncia restou absorvido pela propria Declaracao
Unificada. O julgamento, para ser juridicamente forte, deve ser também intelectualmente honesto. Por
isso, a inabilitagdo da PLACIDOS ndo se funda no item 17.5.2, mas nas auséncias documentais

autdnomas que subsistem e que serdo analisadas a seguir.
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5.3. DA PRIMEIRA AUSENCIA AUTONOMA E CENTRAL: GARANTIA DA PROPOSTA
OU GARANTIA DE LICITAR

O item 21.10 do edital instituiu a disciplina da garantia de licitar e da garantia financeira da execugao
contratual, e o item 21.11 remeteu expressamente as condi¢des, formas e exigéncias previstas nos itens
17.1 e 17.2 do Termo de Referéncia, determinando, de modo expresso, que a garantia de licitar deveria
ser apresentada junto aos documentos a serem anexados na forma e no prazo estabelecidos no item 9

do edital.

No Termo de Referéncia, o item 17.1.1 estabeleceu, com fundamento no art. 58 da Lei n°® 14.133/2021,
que as licitantes deveriam prestar garantia da proposta, como condi¢ao de participagdo no certame, no
valor correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo, destinada a assegurar a
seriedade da proposta apresentada e a proteger a Administracdo contra retirada, desisténcia ou
comportamento oportunista do licitante durante a fase licitatéria. O item 17.1.2 dispds sobre o prazo
minimo de validade e as modalidades admissiveis, e o item 17.1.3 reforcou que o comprovante
respectivo deveria integrar a documenta¢do apresentada no sistema eletronico, como requisito de
validade e aceitabilidade da proposta. Os itens 17.1.7 e 17.1.9 ainda deixaram claro que a garantia
possui finalidade e natureza juridica propria, restrita a fase licitatoria, e que podera ser executada em
favor da Administragdo caso a licitante vencedora retire injustificadamente a proposta ou pratique atos

que comprometam sua seriedade.

Da anélise da documentagio apresentada pela empresa PLACIDOS COMERCIAL LTDA, nio se
identificou a comprovagdo tempestiva da garantia da proposta exigida pelo edital e pelo Termo de
Referéncia. A auséncia ndo ¢ periférica nem pode ser tratada como falha de reduzida materialidade.
Trata-se de requisito autonomo de participacao, expressamente previsto no instrumento convocatorio e
autorizado pela legislacdo de regéncia. Sua ndo apresentagdo afasta a regularidade da pré-habilitacao

da licitante e compromete, de forma direta, sua condicdo juridica de permanéncia no certame.

Nao ha espago, aqui, para saneamento posterior. A garantia da proposta ndo ¢ certiddao publica passivel
de obtengao direta em sitio oficial pela Administragdo, tampouco constitui informagdo complementar
de documento previamente juntado. Cuida-se de requisito material que deveria estar validamente
constituido e comprovado até a abertura da sessdo publica. Admitir apresentacdo extemporanea
equivaleria a permitir constituicao posterior de condic¢ao de participacao, hipdtese incompativel com os

itens 9.9.1,9.9.2,9.9.4, 16.5, 16.7 € 27.7 do edital, bem como com o art. 64 da Lei n® 14.133/2021.
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Tamblér‘n- ndo se revela aplicavel, a espécie, a ressalva editalicia atinente a obtencao de certidoes em
sitios eletronicos oficiais, pois a comprovacao da garantia incumbia originariamente a propria licitante.
Nao se trata de documento cuja emissdo ou coleta pudesse ser suprida pela Administracdo. Ao
contrario, sua constitui¢do e comprovagao se encontravam sob 6nus exclusivo da participante. Por isso,
a omissdo verificada ndo se converte em falha sandvel nem em irregularidade secundaria. Resta
caracterizado, de forma objetiva, o descumprimento do item 21.11 do edital em correlagdo com o item

17.1 do Termo de Referéncia e com o art. 58 da Lei n® 14.133/2021.

Impde-se frisar, ainda, que a auséncia da garantia da proposta, por si s6, ja seria bastante para impedir
a permanéncia da licitante no certame, mesmo que inexistissem os demais vicios adiante examinados.

Trata-se de fundamento autonomo, central e suficiente de inabilitagao.

5.4. DA SEGUNDA AUSENCIA AUTONOMA: DECLARACAO CONTABIL EXIGIDA NO
ITEM 17.4.9 DO EDITAL

No ambito da qualificacdo econdmico-financeira, o item 17.4.9 do edital estabeleceu, em atengdo ao
art. 69, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que a licitante deveria apresentar declaracdo assinada por
profissional habilitado de sua area contabil, em papel timbrado proprio, devidamente identificado e
com indicagdo do numero de inscri¢do no respectivo conselho, atestando o atendimento dos indices

econdmico-financeiros previstos e exigiveis na licitagdo.

Tal exigéncia ndo ¢ juridicamente inexistente, nem pode ser tratada como excesso informal. O art. 69,
§ 1°, da Lei n° 14.133/2021 permite, a critério da Administracdo, a exigéncia dessa declaragdo por
profissional habilitado da é4rea contabil. Uma vez que a Administragdo exerceu essa faculdade e a
positivou no edital, o documento tornou-se condigdo obrigatéria de habilitagdo para todos os

participantes, sem possibilidade de dispensa casuistica pelo Pregoeiro.

No caso concreto, a documentagio da PLACIDOS nio contém a declaragdo contébil especifica exigida
no item 17.4.9. Também aqui a auséncia possui natureza material e insuprivel por diligéncia
extemporanea. O documento depende de producao privativa da licitante e de seu profissional contabil,
ndo podendo ser obtido diretamente em base publica oficial. Por isso, a ressalva editalicia que autoriza

consulta a sitios eletronicos para localizagao de certidoes publicas nao alcanga esta hipotese.

Ainda que a empresa tenha apresentado outros elementos contibeis e econdmico-financeiros, a
auséncia da declaragdo autonoma especificamente exigida no item 17.4.9 impede que se reconhega

atendimento integral da qualificagdo econdmico-financeira, porque a Administracao optou por cumular
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tal documento ao conjunto dos demais elementos dessa etapa. A inabilitacdo, nesse ponto, ndo decorre
de apego ritualistico ao nome do documento, mas da constatacdo objetiva de que o edital exigiu prova

adicional especifica e a licitante ndo a apresentou.

5.5. DA TERCEIRA AUSENCIA AUTONOMA: TERMO DE COMPROMISSO DO ITEM
17.5.3 DO EDITAL

No capitulo das declaragdes complementares, o edital distinguiu, de forma clara, trés exigéncias: a
Declaragdo Unificada do Anexo III, prevista no item 17.5.1; a declaragdo de obtencdo integral do
instrumento convocatério e de concordancia plena com suas clusulas, prevista no item 17.5.2; e o
Termo de Compromisso, em papel timbrado da empresa, assinado pelo representante legal, declarando
expressamente o atendimento integral as condi¢cdes de garantia descritas no item 16.7 do Termo de

Referéncia, previsto no item 17.5.3.

A documentagio apresentada pela PLACIDOS contém a Declaragdo Unificada do Anexo III e, como
jé consignado, ela satisfaz materialmente o contetido do item 17.5.2. Diversa, contudo, ¢ a situacdo do
item 17.5.3. O Termo de Compromisso ali exigido possui objeto proprio e especifico, distinto da
declaracao unificada. Seu contetdo ¢ direcionado ao atendimento integral das condi¢des de garantia,
validade e substituicdo previstas no item 16.7 do Termo de Referéncia, que disciplinam, entre outros
pontos, rejeicdo de bens em desacordo, substituicdo de produtos, prazos de validade, tratamento de
vicios aparentes ou ocultos, garantia minima de equipamentos permanentes do Lote 2, vedagdo de

produtos adulterados e responsabilidade pelo transporte de itens cobertos pela garantia.

Da analise do acervo documental apresentado pela PLACIDOS, nio se identificou termo auténomo,
em papel timbrado, com o contetido especifico exigido no item 17.5.3 do edital. A declaragdo unificada
ndo substitui esse documento, porque o edital o tratou como exigéncia adicional, propria e diferenciada.

A auséncia, portanto, subsiste como falta documental autonoma e relevante.

5.6. DAS AUSENCIAS TECNICO-REGULATORIAS REMANESCENTES NO AMBITO DO
ITEM 14.4.2 DO TERMO DE REFERENCIA

No campo da qualificagdo técnica, remanescem auséncias documentais especificas que, apesar do

atendimento parcial ja reconhecido, impedem a habilitagdo da empresa.

A primeira dessas auséncias refere-se ao item 14.4.2.4 do Termo de Referéncia, que exigiu
comprovagdo da habilitacdo legal do responsavel técnico da empresa, por meio de certificado de

regularidade expedido pelo conselho de classe da categoria, em plena validade. O documento juntado
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pela licitante comprova a regularidade do estabelecimento perante o CRF-RJ e identifica a responsavel
técnica vinculada ao estabelecimento, mas ndo se confunde com certiddo individual de regularidade
profissional do responsavel técnico enquanto pessoa fisica, tal como exigida no item 14.4.2.4. Nao
tendo sido apresentado documento especifico dessa natureza, a exigéncia nao pode ser considerada

integralmente atendida.

A segunda auséncia técnica refere-se ao item 14.4.2.5 do Termo de Referéncia, em sua primeira
redagdo, que exigiu comprovacdao do vinculo entre a licitante e o profissional responsavel técnico
indicado no certificado de regularidade técnica da empresa. O proprio Termo de Referéncia
estabeleceu, com precisdo, os meios admitidos para essa comprovacdo: contrato social ou certidao
simplificada da junta comercial quando o profissional fosse socio; copia da carteira de trabalho ou ficha
de registro quando empregado; ou contrato de trabalho ou de prestacao de servicos quando vinculado
por ajuste contratual. Nenhum desses documentos foi identificado no conjunto documental da
PLACIDOS. A auséncia é objetiva e ndo comporta suprimento por mera inferéncia, ainda que a

responsavel técnica figure no certificado do estabelecimento.

A terceira auséncia técnica refere-se a disciplina material constante do item 14.4.2.5, complementada
pelo item 14.4.2.6 do Termo de Referéncia. Embora o Termo de Referéncia repita a numeragao
14.4.2.5, o conteudo € inequivoco: exige, para todos os itens constantes do lote em relagdo ao qual o
interessado apresente proposta, a apresentacdo do Certificado de Registro do Produto expedido pela
ANVISA, ou do documento de isen¢do, ou do comprovante de notificagdo, conforme o caso, admitidos
também copia da publicacdo no Diario Oficial da Unido ou prints da pagina da ANVISA sujeitos a

confirmacao pelo setor técnico competente.

Os documentos apresentados pela PLACIDOS ndo suprem essa exigéncia. A Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa para correlatos, bem como a respectiva publicagdo no Didrio Oficial da
Unido, comprovam a regularidade da empresa para determinadas atividades relacionadas a produtos
para satde, mas ndo se confundem com os registros, notificagdes ou documentos de isencdo dos
produtos individualmente considerados, exigidos para todos os itens dos lotes efetivamente disputados.
Em outras palavras, a empresa demonstrou possuir autorizacao institucional e regularidade parcial de
funcionamento em sua atividade, mas ndo comprovou documentalmente, na extensdo exigida pelo
Termo de Referéncia, a regularidade sanitaria individualizada dos produtos correspondentes aos itens
dos lotes ofertados. Essa distingdo ¢ central: autorizagdo de funcionamento da empresa e registro
sanitario dos produtos sdo documentos distintos, com fungdes regulatorias distintas, e o instrumento

convocatorio exigiu ambos conforme a natureza do requisito.
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A quéllrt‘al- auséncia técnica refere-se ao item 14.4.2.7 do Termo de Referéncia, que exigiu declaragao
assinada pelo socio administrador da empresa e pelo responsavel técnico, com indicagdo do registro
profissional deste ultimo, atestando que os produtos fornecidos estdo de acordo com a legislagdo
sanitaria vigente. Ndo foi identificada, no conjunto documental da PLACIDOS, declaragio com esse
contetdo especifico e com essa dupla subscricdo. A omissdo permanece, portanto, como auséncia

documental autobnoma e juridicamente relevante.

5.7. DA INAPLICABILIDADE DAS EXIGENCIAS DO ITEM 14.5 DO TERMO DE
REFERENCIA

Por completude e para afastar qualquer duvida interpretativa, registra-se que nao se aplica a
PLACIDOS, neste julgamento, a exigéncia do item 14.5 do Termo de Referéncia, relativa ao lote de
medicamentos. Segundo a delimitagdo fatica submetida a analise, a empresa nao apresentou proposta
para o Lote 04. Em razdo disso, as exigéncias especificas de autorizagdo para comercializagdo de

medicamentos nao integram o conjunto de fundamentos da presente inabilitagao.

5.8. DA INAPLICABILIDADE DO ITEM 27.5 DO EDITAL E DA IMPOSSIBILIDADE DE
TRATAMENTO DAS AUSENCIAS COMO MERAS FALHAS FORMAIS

O item 27.5 do edital dispde que o desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara
o afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios

da isonomia e do interesse publico. Essa clausula, todavia, ndo socorre a PLACIDOS.

As auséncias aqui identificadas ndo se confundem com falhas formais ndo essenciais. Nao se trata de
erro material em documento ja juntado, de lapso grafico, de divergéncia periférica de data, de problema
de legibilidade parcialmente superavel ou de atualizacdo documental superveniente. O que se verifica
¢ a falta de documentos autonomos, essenciais e expressamente exigidos no edital e no Termo de

Referéncia, cuja apresentacao incumbia exclusivamente a licitante até a abertura da sessdo publica.

A garantia da proposta, a declaracdo contabil, o Termo de Compromisso, a prova de regularidade
individual do responsavel técnico, a comprovagao do vinculo entre a responsavel técnica e a empresa,
os documentos de registro, notificagdo ou isencdo ANVISA para todos os itens dos lotes efetivamente
ofertados e a declaragdo em conjunto do representante legal e responsavel técnico da empresa ndo sao
exigéncias marginais. Todos esses documentos guardam rela¢do direta com a seguranga juridica da
contratacdo, com a aptidao econdmico-financeira da licitante, com a idoneidade da participacao, com

a conformidade técnico-regulatoria do objeto e com a protecdo do interesse publico na futura execugao.
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Sdo, portanto, essenciais. Por essa razdo, ndo podem ser rebaixados a condicdo de falhas formais

irrelevantes.

59. DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DAS AUSENCIAS DOCUMENTAIS
VERIFICADAS

As auséncias identificadas em desfavor da PLACIDOS ndo podem ser qualificadas como meros
defeitos formais sanaveis. Nao se trata de erro material em documento ja juntado, de divergéncia
secundaria de grafia, de lapso de assinatura em peca preexistente ou de atualizagdo de certidao vencida
apos a data juridicamente relevante. O que se verifica ¢ a falta de documentos autonomos, exigidos
pelo edital e pelo Termo de Referéncia, cuja apresentagdo incumbia exclusivamente a licitante até a

abertura da sessdo publica.

E precisamente por isso que nio se aplica, no caso, o poder de diligéncia previsto no art. 64 da Lei n°
14.133/2021. Tal dispositivo ndo autoriza a criacdo posterior de prova que inexistia no momento
adequado. Do mesmo modo, a ressalva editalicia relativa a consulta a sitios eletronicos oficiais ndo
alcanga documentos privados ou documentos especificos cuja produgdo cabia a propria empresa, como
a garantia da proposta, a declaragdo contébil, a prova documental do vinculo do responséavel técnico, a
declaragdo sanitaria especifica e os documentos individualizados de registro, isencdo ou notificagao

dos produtos ofertados.

Admitir a juntada posterior desses documentos equivaleria a desnaturar a fase de habilitagdo, conferir
tratamento favorecido indevido a licitante faltosa e romper a igualdade de condi¢des em relagdo a
empresa que observou integralmente o Oonus documental dentro do prazo. Tal providéncia seria
incompativel com o julgamento objetivo, com a isonomia, com a vinculagdo ao instrumento

convocatorio e com a propria integridade procedimental do certame.
5.10. DA DECISAO DE INABILITACAO DA EMPRESA PLACIDOS COMERCIAL LTDA

Diante da auséncia constatada da comprovagdo da garantia da proposta, exigida pelo item 21.11 do
edital em correlagdo com o item 17.1 do Termo de Referéncia e com fundamento no art. 58 da Lei n°
14.133/2021; da auséncia da declarag@o assinada por profissional habilitado da 4rea contabil, exigida
no item 17.4.9 do edital, com fundamento no art. 69, § 1°, da Lei n® 14.133/2021; da auséncia do Termo
de Compromisso previsto no item 17.5.3 do edital; da auséncia da comprovagao de habilitacdo legal do
responsavel técnico, da comprovagdo do respectivo vinculo com a empresa, dos documentos de

registro, isen¢ao ou notificacdo sanitaria dos produtos para os itens dos lotes efetivamente ofertados e



PREFEITURA DE IGUABA GRANDE

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECLIT - SECRETARIA DE COMPRAS, LICITACOES E TRANSPARENCIA

da deéléfag:ﬁo sanitaria especifica, exigéncias constantes dos itens 14.4.2.4,14.4.2.5,14.4.2.6 ¢ 14.4.2.7
do Termo de Referéncia; da natureza privada, especifica e ndo suprivel de tais documentos; da
consequente inaplicabilidade da ressalva editalicia referente a obtencdo de certidoes em sitios
eletronicos oficiais; da vedagao expressa a inclusdo posterior de documentos ausentes; da plena ciéncia
e concordancia irretratavel da licitante com as exigéncias do instrumento convocatério, evidenciada
pela declaracdo por ela assinada e pela auséncia de qualquer pedido de esclarecimento ou impugnagao
tempestiva; e da expressa previsdo editalicia de inabilitacdo pela falta documental, declara-se a empresa

PLACIDOS COMERCIAL LTDA INABILITADA no Pregio Eletronico n° 90006/2026.

A inabilitacdo ora declarada ndo decorre de formalismo vazio nem de interpretagdo extensiva das
exigéncias habilitatorias. Resulta, ao contrario, da aplicacdo direta, objetiva e necessaria das
disposi¢des do instrumento convocatorio e da legislacdo de regéncia, com especial relevo para a
auséncia de comprovacao da garantia da proposta, cuja falta, por si s6, ja impede a permanéncia juridica

da licitante no certame, sem prejuizo das demais auséncias documentais cumulativamente verificadas.
6. DO ENCERRAMENTO E DAS DISPOSICOES FINAIS

A presente Ata de Julgamento Fundamentada da Fase de Habilitagdo integra o Processo Administrativo
n°® 671/2025 ¢ formaliza, com motivacdo suficiente, o resultado do exame habilitatério realizado no
Pregdo Eletronico n° 90006/2026. O documento sera disponibilizado na plataforma do certame, para
ciéncia dos licitantes e dos interessados, em observancia aos principios da publicidade, da transparéncia

e da motivacdo dos atos administrativos e ainda integrado junto aos autos.

Registra-se, por fim, que das decisdes proferidas nesta fase cabera manifestacdo de intengdo recursal e
posterior apresentacdo das razdes de recurso na forma do item 18 do edital e do art. 165 da Lei n°
14.133/2021, observando-se o prazo de 10 (dez) minutos, em momento oportuno a ser concedido na
fase licitatéria devida, para manifestacdo da intengdo de recorrer em campo proprio do sistema, sob
pena de preclusdo, bem como o prazo de 3 (tré€s) dias uteis para apresentagdo das razdes em momento
unico, também em campo proprio do sistema, e o efeito suspensivo atribuido ao recurso até decisao

final da autoridade competente.

Nada mais havendo a registrar, lavra-se a presente ata para que produza seus legais efeitos.
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Iguaba Grande/RJ, 13 de abril de 2026.
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