PREFEITURA DE IGUABA GRANDE

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROGEM - PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

-

- PMIG.
| Proc. n®330)

| Fotha n®_ 323

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 330/2025
PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ANALISE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO.

I DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa FM PECAS E
MAQUINAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
14.233.242/0001-30, nos autos do Preg&o Eletronico n® 90010/2025, objetivando a anulagéo
da decisdo de inabilitagdo proferida quanto aos itens 5 e 9, com o consequente
restabelecimento da empresa como arrematante/lider nos referidos itens.

01. Em fls. 03/06 consta o recurso administrativo.
02. Em fls. 64/72 consta a decis&o do Pregoeiro.

E o relatdrio essencial dos fatos e documentos constantes dos autos.
Il DA NATUREZA DE ATUAGAO DO ORGAO JURIDICO

Inicialmente, convém destacar que compete a esta Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo
reservados a esfera discricionaria do Administrador Publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, inclusive sobre a veracidade das declaragdes e documentos acostados aos autos
até a presente data.

Esses limites a atividade deste 6rgéo juridico se justificam em raz&o do principio
da deferéncia técnico-administrativa. Sobre o tema, pedimos vénia para reproduzir adiante o
disposto no Enunciado n° 07 do Manual de Boas Préticas Consultivas da AGU, in verbis:

A manifestagédo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo
administrativo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas
caracteristicas, requisitos e valor, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
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caracteristicas, requisitos e valor, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do o6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucgdo do interesse publico.

Por fim, frisa-se que que as manifestagées da Procuradoria Geral do Municipio
sdo de natureza opinativa, porém ndo vinculante, podendo o Gestor Publico, de forma
justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da exposta neste parecer. Assim, tem-se
que a presente peca opinativa tem natureza obrigatéria, porém nao vinculante.

Il DO MERITO

No que se refere & competéncia para o julgamento do mérito recursal, esta é
atribuida, conforme o caso, ao agente de contratagdo, ao pregoeiro ou a comissdo de
contratag&do, de acordo com o modelo de licitagdo adotado.

Nesse sentido, cabe a autoridade que conduziu o certame licitatério a analise
dos argumentos apresentados pela parte recorrente, especialmente quanto a alegagéo de
nulidade da decisdo de inabilitagao da empresa licitante. Tais matérias envolvem aspectos
técnicos inerentes a atuagéo do pregoeiro, além de estarem diretamente relacionadas ao
objeto pretendido pela Secretaria.

Nos termos do art. 165, inciso |, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), é assegurado o direito de interposicdo de recurso
administrativo, no prazo de 03 (trés) dias uUteis, contados da intimag&o ou lavratura da ata,
em face de: a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscricho em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento; b) julgamento das
propostas; c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante; d) anulagdo ou revogagao da
licitagdo; e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragéo.

Nos moldes do paragrafo 2° do referido artigo, o recurso devera ser inicialmente
dirigido a autoridade responsavel pela pratica do ato impugnado, que cabera a essa
autoridade, dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis, promover a reavaliagdo de sua decisio,
podendo revé-la ou, caso mantenha seu posicionamento, encaminhar o recurso
devidamente motivado a autoridade superior. Esta, por sua vez, devera proferir decisdo
definitiva no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados do recebimento dos autos.

Ja o paragrafo 4° do art. 165 dispée sobre o prazo para apresentagéo de
contrarrazdes, que sera também de 03 (trés) dias, a partir da data de intimagéo pessoal ou
de divulgagao da interposic&o do recurso.

Do mesmo modo, verifica-se que o edital prevé, no item 18.6 que os recursos e
as contrarrazbes serdo dirigidas ao pregoeiro que proferiu a decisado recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, o encaminhara, relatando
suas razdes de forma fundamentada e motivada, a autoridade Superior Competente, que
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento
dos autos.
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Ressalta-se o teor do paragrafo Unico do art. 168 da NLLC, o qual faculta a
autoridade competente, no exercicio de sua fungdo decisoria, o auxilio do 6rgédo de
assessoramento juridico. Esse apoio, no entanto, tem carater estritamente técnico-juridico,
cabendo a Procuradoria apenas dirimir duvidas legais e fornecer subsidios juridicos que
auxiliem a formagdo do convencimento da autoridade administrativa, sem, contudo,
substituir ou influenciar sua competéncia deciséria quanto ao mérito administrativo
propriamente dito.

Importa esclarecer que a Procuradoria Geral do Municipio n&o possui atribuicdo
para conhecer ou julgar recursos administrativos no ambito de licitagdes. Nao compete a
PGM revisar editais ja aprovados, tampouco decidir sobre habilitagdes, declarar vencedores
de certames, dentre outros atos. Essas atribuigbes sdo de competéncia exclusiva da
Autoridade Competente responsavel pela condugdo da fase externa do procedimento
licitatorio, as quais cabe deliberar sobre eventuais impugnagdes ou recursos apresentados
por licitantes.

A fung&o institucional da Procuradoria Geral consiste na representagio judicial e
extrajudicial do Municipio e no assessoramento juridico dos érgdos e entidades da
Administragéo Publica Municipal. A PGM n&o se constitui em érgdo de controle estrito e n&o
detém poder revisional sobre todos os atos administrativos praticados, embora esteja a
disposicdo para prestar esclarecimentos juridicos objetivos que auxiliem a tomada de
decisdo pela autoridade competente.

Ao compulsar os autos, verifica-se que as alegagdes apresentadas pela
recorrente se restringem a questionar a condugéo procedimental do certame licitatério pelo
Pregoeiro, tendo este decidido pelo recebimento do recurso, e no mérito, negado
provimento, sem que fosse explicitado qualquer ddvida juridica acerca do tema.

Todavia, com fundamento no principio da eficiéncia, e considerando o que se
extrai dos autos, esta PGM, no intuito de auxiliar a autoridade superior em sua deciséo,
verifica que foi oportunizado ao licitante apresentar suas razdes, tendo o Pregoeiro proferido
decisdo motivada e fundamentada, no exercicio de seu poder discricionario, conforme se
depreende dos elementos constantes do processo, independentemente da estrita
observancia dos prazos previstos no ordenamento juridico e no edital.

Nesse sentido, recomenda-se que a autoridade superior certifique-se de que a
condugéo do certame esteja em estrita conformidade com o edital previamente aprovado por
esta Procuradoria, observando os principios da legalidade, isonomia e eficiéncia que
norteiam a Administragdo Publica.

Por fim, considerando que o recurso apresentado versa sobre questdes
eminentemente técnicas, recomenda-se que os autos sejam encaminhados aos setores
competentes, a fim de que realizem a devida andlise e subsidiem a autoridade na formacao
de sua decisao final.
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IV. DA CONCLUSAO

Isto posto, encaminho os autos a autoridade superior para a decisédo final,
resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia
na pratica do ato administrativo, ressaltando-se que esta Procuradoria-Geral do Municipio
permanece a disposi¢cdo para esclarecimentos juridicos que se fizerem necessarios a
fundamentagéo da deciséo a ser proferida.

Este é o Parecer exarado, em 04 (quatro) laudas, assinada a ultima e rubricadas
as demais.

Iguaba Grande/RJ, 24 de u./

Voo ) (A —

Alex Vibti Vid4l Leite

Procurador-Geral do Municipio
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