PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIZANIA &
ESTADO DE MINAS GERAIS ]
CNPJ: 01.616.271/0001-39

TERMO DE REFERENCIA (TDR)
Processo Administrativo n° 006/2025

Objeto: Contratagdo de servigos de transporte escolar no municipio de Orizania/MG, por
meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), conforme disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto n® 017/2024.

1. Objeto

O presente Termo de Referéncia (TDR) busca disciplinar e organizar o processo de
contratagao de servigos de transporte escolar, garantindo que ele atenda as necessidades
educacionais da rede publica municipal de Orizania/MG.

A modalidade Sistema de Registro de Pregos (SRP) foi escolhida devido a sua
flexibilidade e adaptabilidade as demandas flutuantes da administragcdo publica. Essa
modalidade permite que os servigos sejam contratados conforme a real necessidade,
otimizando recursos financeiros e administrativos e prevenindo a celebragao de contratos
que ndo estejam em alinhamento com o consumo efetivo.

Os servigos serdo organizados em itens especificos, permitindo uma gestdo mais
eficiente e possibilitando maior competitividade no processo licitatério. De forma
estratégica e amparada pela legislagao, os itens 05, 06, 09 e 10 serdao exclusivos para
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) sediadas no municipio de
Orizénia/MG. Essa medida atende ao principio da regionalizagdo, garantindo que os
beneficios econdbmicos da contratacdo retornem a economia local, fortalecendo o
COMErcio e 0s Servigos regionais.

A exclusividade desses itens para ME e EPP locais também leva em consideragao:

1. Maior conhecimento das condigdes regionais: Empresas locais compreendem
melhor as rotas, os desafios de infraestrutura e as necessidades especificas da
comunidade escolar.

2. Reducao de custos operacionais: Proximidade geografica reduz despesas
logisticas e facilita o atendimento agil de eventuais ajustes nos servigos.

3. Contribuicao para o desenvolvimento socioeconémico: Incentiva a criagdo de

empregos, promove a geragao de renda e estimula o fortalecimento das empresas
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sediadas no municipio.

2. Justificativa

2.1. Necessidade Essencial

O transporte escolar ndo € apenas um servigo logistico, mas também uma politica publica
fundamental para garantir o acesso a educagdo. Em municipios com caracteristicas
predominantemente rurais, como Orizania/MG, onde muitos estudantes residem em
localidades remotas, o transporte escolar é indispensavel para:

o Garantir a frequéncia escolar: O acesso a escola torna-se viavel apenas com a
oferta do transporte adequado, especialmente em regides com infraestrutura viaria
precaria.

« Combater a evasao escolar: A dificuldade de deslocamento é um dos principais
fatores que desmotivam alunos e suas familias, levando a desisténcia dos estudos.

« Promover seguranga e qualidade de vida: O transporte organizado e realizado
por profissionais qualificados assegura que os alunos cheguem as escolas com
seguranga e pontualidade, reduzindo os riscos associados ao deslocamento
autébnomo.

Em periodos de chuvas, comuns na regido, a precariedade das estradas de terra exige
veiculos robustos e em boas condigdes mecanicas para garantir que os alunos possam
acessar as escolas com regularidade e seguranca.

2.2. Regionalizacao e Exclusividade para ME e EPP Locais

A regionalizagao de itens do objeto licitado é uma medida estratégica para fomentar a
economia local e promover a inclusdo de pequenos negoécios no mercado publico. O
Decreto n° 017/2024, que regulamenta o tratamento favorecido para ME e EPP no
municipio, € amparado pela Lei Complementar n°® 123/2006 e possibilita:

« Reserva de mercado para empresas locais: Os itens 05, 06, 09 e 10, exclusivos
para ME e EPP de Orizania/MG, fortalecem o setor empresarial local e incentivam
a competitividade regional.

e Critérios de desempate para ME e EPP: Caso haja empate nas propostas
apresentadas, a preferéncia sera dada as empresas sediadas no municipio,

garantindo que os recursos publicos gerem retorno direto a comunidade.
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e Reducao do impacto ambiental e operacional: Empresas locais, pela
proximidade geografica, contribuem para a redugcdo de emissbes de gases
poluentes e possuem maior agilidade na resposta as demandas da administragéo.

Essas ac¢des fortalecem a relacdo entre o poder publico e a comunidade, demonstrando

compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a valorizagdo dos negocios locais.

3. Fundamentacao Legal
3.1. Constituicao Federal
Os arts. 205 e 208 da Constituicdo Federal destacam a educagdo como direito
fundamental e responsabilidade do Estado, estabelecendo que a oferta de transporte
escolar € uma obrigagdo da administragéo publica para garantir o acesso dos alunos as
escolas, especialmente em areas rurais.
3.2. Lei n® 14.133/2021
A nova Lei de Licitagdes e Contratos regula o Sistema de Registro de Pregos (SRP),
permitindo contratacdes flexiveis e alinhadas as demandas publicas. Além disso, a Lei
incentiva a regionalizagdo e o tratamento diferenciado para ME e EPP, promovendo a
inclusdo de pequenos negocios no mercado publico.
3.3. Lei Complementar n° 123/2006
A Lei Complementar n°® 123/2006 prevé medidas especificas para beneficiar ME e EPP,
incluindo:

« Reserva de mercado em itens especificos.

e Critérios de desempate que priorizam ME e EPP.

« Possibilidade de subcontratagéo obrigatéria para pequenos negdcios.
3.4. Decreto n° 017/2024
No ambito do municipio de Orizania/MG, o Decreto n® 017/2024 detalha as diretrizes para
aplicagao do tratamento diferenciado para ME e EPP, regulamentando a regionalizagéo e
a exclusividade em itens de processos licitatorios.
O Decreto também orienta sobre os procedimentos de reserva de mercado, reforgcando o

compromisso da administragdo municipal com o desenvolvimento econdmico local.

4. Descrigao dos Servigos
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4.1. Detalhamento

Os servigos a serem contratados tém como principal objetivo assegurar o transporte diario

de alunos da rede publica municipal de Orizania/MG, garantindo seguranca, regularidade

e qualidade. Abaixo, sdo detalhados os principais aspectos da execucao desses servigos:
1. Transporte Regular

o

O servigo sera oferecido nos turnos matutino, vespertino e integral, de
acordo com a programacéao da Secretaria Municipal de Educacgao.
O deslocamento deve atender aos alunos desde suas residéncias até as

escolas e vice-versa, respeitando as rotas definidas no contrato e os

horarios estipulados.

2. Conformidade com Normas de Segurang¢a

o

Veiculos equipados adequadamente: Todos os veiculos utilizados devem
possuir cintos de seguranga individuais, em conformidade com o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB).

Motoristas habilitados: Devem ser profissionais com CNH na categoria "D"
ou superior, com certificado de conclusdo do Curso de Conducéo Escolar e
histérico de condugado regular, sem infragbes graves ou gravissimas nos
ultimos 12 meses.

Inspegoes regulares: Veiculos deverdo passar por inspecgdes técnicas
periodicas, com emissao de laudo por 6rgédo de transito competente, para

assegurar sua plena capacidade de operacgéo.

3. Rotas Organizadas por Regiao

o

o

As rotas serdo previamente planejadas e organizadas pela Secretaria
Municipal de Educacéo, levando em consideracgao:
= Distancias percorridas: Para otimizar custos e assegurar o
cumprimento do trajeto.
= Infraestrutura viaria: Adequacado dos veiculos as condicbes das
estradas, predominantemente de terra.
= Demanda por turno: Garantindo atendimento as necessidades de
cada localidade.

A divisdo das rotas em itens permite uma gestao mais eficiente e incentiva a
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participacao de diferentes fornecedores, especialmente ME e EPP locais.

5. Modalidade de Licitagao
A contratagéo sera realizada por Pregao Eletrénico, no formato do Sistema de Registro
de Precos (SRP). Essa modalidade € amplamente reconhecida por suas vantagens,
descritas a sequir:
1. Transparéncia
o A realizagdo do pregdo em plataforma eletrbnica assegura a ampla
divulgacdo do certame e permite o monitoramento publico de todas as
etapas do processo.
o A publicidade atrai fornecedores de diversas localidades, promovendo maior
competitividade e garantindo isonomia.
2. Economicidade
o O formato de lances, caracteristico do pregao, incentiva a redugado de
precgos entre os participantes, resultando em propostas mais vantajosas para
a administragao publica.
o O registro de precos evita contratacbes desnecessarias, possibilitando
compras ajustadas a real necessidade do municipio.
3. Celeridade
o A dindmica do pregdo eletronico reduz os prazos administrativos,
promovendo maior agilidade na contratagdo e no atendimento as demandas
urgentes.
O SRP permite que os servigos sejam contratados de maneira escalonada e conforme a

necessidade, otimizando a gestdo orgamentaria do municipio.

6. Regularidade Fiscal e Trabalhista
Conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, sera exigido dos licitantes a apresentagcédo de
documentagédo que comprove sua regularidade fiscal e trabalhista, incluindo:
1. Certidoes de Regularidade Fiscal
o Federal: Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos

Federais e Divida Ativa da Unido.
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o Estadual e Municipal: Certidbes negativas de débitos junto ao fié{\gzeﬁﬁ
estadual e municipal, incluindo ISS e demais tributos locais.

2. Regularidade com a Seguridade Social (INSS)

o Certiddo negativa que demonstre o cumprimento das obrigagdes
previdenciarias, comprovando que a empresa esta em dia com suas
contribuigdes para o INSS.

3. Certidao de Regularidade do FGTS

o Garantia de que a empresa esta adimplente com suas obrigacbes de

recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.
4. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)

o Documento que certifica a inexisténcia de pendéncias relativas a acdes

trabalhistas transitadas em julgado.
5. Habilitagao Juridica

o Ato constitutivo (Contrato Social, Requerimento de Empresario, Estatuto e
outros) com sua ultima alteragcdo, devidamente registrados no 6rgao
competente. Em se tratando de sociedades empresariais e, no caso de
sociedades por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

o Os documentos em apre¢co deverdao estar acompanhados de todas as
alteragdes ou substituidos pela consolidagao respectiva;

o Inscricdio do ato constitutivo, no caso de sociedades simples,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio; e

o Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo
para funcionamento expedido pelo Orgédo competente, quando a atividade
assim o exigir.

o Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)

6. Habilitagao Econdmica-Financeira

Certidao negativa de faléncia ou insolvéncia civil, expedida pelo distribuidor da
sede do licitante, ou de seu domicilio, dentro do prazo de validade previsto na
prépria certiddo, ou, na omissao desta, expedida a menos de 90 (noventa) dias
contados da data da sua apresentagao.

Essas exigéncias visam assegurar a idoneidade das empresas contratadas, bem como o

cumprimento das normas trabalhistas e fiscais.
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7. Documentagao Complementar

Os licitantes deverao apresentar documentos especificos para comprovar a capacidade

técnica e operacional, conforme detalhado:

Comprovacgao de Propriedade do Veiculo: Declaragdo indicando se o veiculo é
préprio, locado ou objeto de contrato de posse.

CRLYV ou DUT Atualizados: Incluindo comprovante de quitacao do IPVA.

Laudo de Inspegcdo Técnica: Emitido por 6rgdo competente, atestando boas
condigbes mecanicas, seguranga e conformidade com os artigos 136 a 138 do
CTB.

Categoria do Veiculo: Comprovagao de que o veiculo é registrado como de
passageiros (categoria aluguel).

Registro de Cooperativa (quando aplicavel): Certificado de registro na entidade
estadual ou na Organizac&do das Cooperativas Brasileiras.

CNH Categoria "D" ou Superior: Habilitagdo do condutor.

Certificado de Curso de Condugao Escolar: Documento emitido por dérgéao
competente, exigido pelo art. 138, inciso V, do CTB.

Certidao Prontuario do Condutor — DETRAN: Certificando a auséncia de

infragbes graves ou gravissimas nos ultimos 12 meses.

8. Especificagoes Técnicas

Os veiculos deverdo atender aos seguintes requisitos:

Seguranga e Conservagao:
o Equipados com cintos de segurancga individuais para cada passageiro.
o Em perfeitas condicdes mecénicas, sem sinais de desgaste excessivo ou
defeitos que comprometam a seguranga.
Capacidade:
o Minima de 12 lugares, assegurando o transporte de acordo com a demanda
escolar.
Manutencao Preventiva:
o Realizagdo periédica, com comprovagdo documental, para garantir a

durabilidade e eficiéncia dos veiculos.
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9. Condig¢oes de Pagamento
1. Forma de Pagamento: Mensal, mediante apresentacdo de nota fiscal
acompanhada de relatério detalhado dos servicos realizados, devidamente
atestado pela Secretaria Municipal de Educacao.
2. Prazo: Até 30 dias ap6s a validagao dos documentos.
3. Reajustes: Aplicados conforme critérios definidos no edital, respeitando os indices

legais e contratuais.

10. Consideragoes Finais

O Termo de Referéncia reflete o compromisso de Orizania/MG com a gestao responsavel
dos recursos publicos, a inclusdo educacional e a valorizagdo da economia local. A
regionalizagdo e exclusividade para ME e EPP locais demonstram o alinhamento da
administracao as politicas de desenvolvimento sustentavel e inclusao social.

A contratacdo via SRP é a ferramenta ideal para garantir eficiéncia, economicidade e

flexibilidade, promovendo o acesso universal a educagdo com seguranga e qualidade.

Orizania/MG, 07 de janeiro de 2025.

Cristiano Chagas Silva

Secretario Municipal de Educacéao
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