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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE ORIZANIA,
ESTADO DE MINAS GERAIS

Referéncia: Processo Administrativo n° 008/2026
Dispensa Emergencial n° 001/2026

FORT CONSTRUCAO INCORPORACAO & EMPREENDIMENTOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.201.246/0001-
45, com sede na Av. Presidente Tancredo Neves, n° 2033, bairro Zacarias, na cidade
de Caratinga/MG, e-mail: fortcomercioeservico@hotmail.com, por seu representante
legal infrafirmado, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 164 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, interpor a presente

IMPUGNACAO

aos termos do EDITAL DE CONTRATACAO DIRETA em epigrafe, aduzindo para tanto, as
razoes faticas e juridicas adiante expostas.

I. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

O paragrafo Unico do art. 72 da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
dispoe que “o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico
oficial”.

A adequada exegese do dispositivo revela que a publicidade ali
imposta nao se exaure em formalismo estéril, mas se orienta, teleologicamente, a
viabilizacao do controle social e do controle pelo mercado, permitindo que terceiros
interessados avaliem a higidez juridico-administrativa da contratacao direta —
notadamente quanto ao preenchimento dos pressupostos legais — e, se for o caso,
provocarem a Administracao por meio de impugnacao.

Nesse sentido, Anderson Pedra' traz o seguinte posicionamento:

" PEDRA, Anderson Sant'Ana, artigo 164, Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos: lei 4.133,
de 1° de Abril de 2021 - Volume 2, Fortini, Cristiana; Oliveira, Rafael Sérgio Lima de; Camardo, Tatiana (Coord.).,
Belo Horizonte: Férum, 2022, pdg. 505.

. . Assinado de forma digital por Luis
Luis Henrique Soares  henrique soares

Barbara:05026771637 Barbara05026771637

Dados: 2026.02.03 17:04:23 -03'00'

Pagina1de 8


mailto:fortcomercioeservico@hotmail.com

Razao social.
Fort construcao incorporacao
e empreendimentos LTDA

(33) 9.9967-3157 O

Comercio e servicos fortcomercioeservicozhotmail.com

Avenida Presidente Tancredo Neves, 2033 - Bairro Zacarias -Cep.: 35300-574 - Caratinga/MG

“(...) o objetivo do enunciado normativo com a divulgacdo do ‘ato que
autoriza a contratac@o direta’ é permitir o controle social, principalmente
pelo mercado (outros possiveis interessados), possibilitando que analise se
efetivamente estdo preenchidos os requisitos para a contratacdo direta e,
caso entenda que ndo, que seja impugnada a contratacdo direta. Ndo faz
sentido divulgar a contratacdo direta e ndo admitir impugnac@o sobre a
mesma, sob pena de a divulgacdo se tornar mera formalidade sem
utilidade prdtica. Caso seja procedente a impugnacdo, o ato que autorizou
a contratacGo direta serda invalidado e, conforme o caso, serd
imediatamente iniciada a fase externa com a divulgacdo do edital da
licitacdo”.

Dessa forma, da conjugacao sistematica do paragrafo Unico do
art. 72 com o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, conclui-se nao haver qualquer
impedimento juridico a impugnacao do ato convocatoério ou do ato autorizativo no
ambito da contratacao direta. Ao revés, a propria logica do regime de transparéncia e
controle consagrado pela Lei n° 14.133/2021 pressupde a possibilidade de contestacao
por parte de interessados.

No caso concreto, portanto, revela-se plenamente admissivel a
impugnacdo do EDITAL DE CONTRATACAO DIRETA N° 001/2026, haja vista que o
procedimento de contratacao direta também se submete, integralmente, aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao), bem como as regras e condicionantes
especificas estabelecidas na Lei n° 14.133/2021.

De outro lado, a presente insurgéncia encontra amparo,
ainda, no direito de peticdo assegurado pelo art. 5°, XXXIV, “a”, da Constituicao
Federal, constituindo meio legitimo de provocacao administrativa para correcao de
eventuais ilegalidades, sendo, ademais, tempestivamente apresentada, antes da data
designada para o julgamento/decisao do procedimento.

Il. SINTESE DO OBJETO E DA NATUREZA MATERIAL DA CONTRATAGAO

O Municipio de Orizania/MG, por meio do Processo
Administrativo n° 008/2026, instaurou a Dispensa Emergencial n° 001/2026 com vistas
a contratacao direta para “locacao de 01 (um) caminhao compactador”, conforme
enunciado formal do instrumento convocatério.

Ocorre, todavia, que a pretexto de qualificacao técnica, o Edital
inseriu o item “Il.2 - Licenciamento e conformidade ambiental aplicavel (RSU comum,
nao perigoso)”, exigindo do licitante, dentre outros pontos, (a) “Cadastro e operacao
no Sistema MTR-MG (...) com demonstracao de aptidao operacional para emissao e
gestao do MTR” e (b) “Regularidade ambiental cadastral federal (CTF/IBAMA) ...
inscricao no CTF/APP e Certificado de Regularidade (CR) vigente”.
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Entretanto, data venia, tais exigéncias nao guardam pertinéncia
com o objeto tal como estruturado — isto é, locacdo de veiculo — pois deslocam a
contratacao para um regime regulatoério tipico da cadeia formal de gerenciamento e
rastreabilidade de residuos, impondo Onus e barreiras de ingresso que nao se
conciliam com o nucleo da locacao.

Ainda que a Administracao sustente interpretacao ampliativa, no
sentido de que a contratacao envolve atuacao do particular na rotina de coleta e
transporte (o que, em certa medida, é sugerido pelo Termo de Referéncia ao vincular
o caminhao a execucao de tais servicos), a conclusao nao se altera, uma vez que as
clausulas permanecem tecnicamente equivocadas e juridicamente desproporcionais.

No tocante ao MTR-MG, o Edital exige “aptidao para emissao do
Manifesto”, quando, na légica do controle documental do residuo, a emissdao do MTR
se vincula ao gerador do residuo — no caso, o proprio Municipio —, nao se revelando
legitimo impor a empresa locadora/contratada obrigacao tipica do gerador como
requisito eliminatoério de habilitacao.

De outro lado, quanto ao CTF/IBAMA, a propria clausula delimita
tratar-se de RSU comum, nao perigoso, de modo que nao se verifica, em regra,
enquadramento que justifique a exigéncia genérica de cadastro técnico federal e
Certificado de Regularidade, especialmente quando a atividade nao envolve
transporte de residuos dotados de atributos de periculosidade (v.g., patogenicidade,
inflamabilidade, corrosividade, reatividade), tornando-se, portanto, dispensavel o
cadastro técnico federal e eventual licenciamento ambiental especifico para a
atividade.

Em sintese, se a contratacao deve ser compreendida como
locacao, as exigéncias ambientais impugnadas sao manifestamente impertinentes e
restritivas; se, de outro vértice, nao for assim entendido e se pretender qualifica-la
como prestacao operacional de transporte/coleta, ainda assim as clausulas do item
II.2 devem ser corrigidas, porquanto (i) o MTR nao pode ser exigido sob a rubrica de
“emissao” pelo particular, e (ii) o CTF/IBAMA nao pode ser imposto de forma abstrata
e generalista para RSU comum (ndao perigoso), sob pena de violacdo a
proporcionalidade, a pertinéncia e a competitividade do certame.

lll. DO MERITO - DA ILEGALIDADE/IMPROPRIEDADE DAS EXIGENCIAS DE MTR-MG E
CTF/IBAMA COMO REQUISITOS DE HABILITAGAO (ITEM I1.2)

A Administracao, ainda que no ambito de contratacao direta por
dispensa emergencial, permanece integralmente vinculada aos principios e vetores
que regem as contratacoes puUblicas, notadamente legalidade, vinculacdao ao
instrumento convocatoério, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade, dentre outros expressamente consagrados no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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Ademais, a fase de habilitacao deve se limitar ao conjunto de
informacoes e documentos necessarios e suficientes para evidenciar a capacidade do
potencial contratado de realizar o objeto, vedadas exigéncias supérfluas,
indeterminadas ou dissociadas do que efetivamente se pretende contratar.

Nessa linha, a propria Constituicao Federal (art. 37, XXI) prevé
que “somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées”

Na mesma linha de raciocinio, preleciona o jurista Marcal Justen
Filho?:

[...] Foi a Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas de
exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando a Administracdo
produzir exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever de evidenciar a
conformidade de sua conduta em face da Constituicdo. Mas hd outro
motivo para isso é que, se a AdministracdGo impés exigéncia rigorosa, fé-lo
com base em alguma avaliacdo interna. Em ultima andlise, a
discricionariedade das exigéncias de qualificacdo técnica operacional ndo
significa que a Administracdo possa as escolher como bem entender. A
escolha tem de ser resultado de um processo logico, fundado em razbes
técnico-cientificas”.

Em outras palavras, nao se admite que o instrumento
convocatério erija, como condicao eliminatéria, exigéncias que extrapolem o
estritamente indispensavel a execucao do objeto, sob pena de converter a habilitacao
em mecanismo de restricao indevida a competitividade, em afronta direta ao
comando constitucional do art. 37, XXl, e aos principios que informam a Lei n°
14.133/2021.

Portanto, as exigéncias habilitatorias devem guardar nexo logico
de pertinéncia e necessidade com a contratacao, ser objetivamente aferiveis e,
sobretudo, proporcionais ao risco e a complexidade do objeto, vedando-se a
imposicao de obrigacdes documentais que sejam (i) improprias ao enquadramento
juridico do ajuste, (ii) tecnicamente equivocadas, ou (iii) genéricas e indeterminadas,
a ponto de sujeitar os licitantes a juizos discricionarios na fase de habilitacao.

E precisamente o que se verifica no caso concreto. Embora a
contratacao tenha sido formalmente estruturada como locacao de veiculo, o Edital
introduziu, como requisito de qualificacao técnica, o item “ll.2 - Licenciamento e
conformidade ambiental aplicavel (RSU comum, nao perigoso)”, nos seguintes termos:

2 FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 10° Edicdo, Editora
Dialética, Pdginas 324 e 325.
Luis Henrique Soares Assinado de forma digital por Luis
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1.2 - Licenciamento e conformidade ambiental aplicavel (RSU comum,
nao perigoso)

Considerando a natureza do servico (coleta/transporte e destinacdo
controlada de residuos), deverd o licitante demonstrar regularidade e
aderéncia ao fluxo regulatério ambiental do Estado, notadamente no que
se refere ao controle documental e aos cadastros operacionais vinculados
ao residuo:

a) Cadastro e opera¢ao no Sistema MTR-MG (Manifesto de Transporte
de Residuos), quando aplicdvel a condicdo de transportador no fluxo de
residuos, com demonstracdo de aptiddo operacional para emissdo e gestdo
do MTR. O material institucional do Estado de Minas Gerais indica que
devem se cadastrar no sistema MTR-MG geradores, transportadores,
armazenadores tempordrios e destinadores nas situacées ali previstas.

b) Regularidade ambiental cadastral federal (CTF/IBAMA): quando a
atividade do contratado se enquadrar como sujeita a controle e
fiscalizacGo ambiental, exigir-se-d inscricdo no CTF/APP e apresentacdo do
Certificado de Regularidade (CR) vigente, documento pelo qual o IBAMA
atesta conformidade cadastral e de obrigacées correlatas.

Observacdo de conformidade: os requisitos ambientais ora elencados
devem ser exigidos na medida do enquadramento da licitante enquanto
transportadora/gerenciadora dentro da cadeia do residuo e da
regulamentacdo  aplicavel ao caso concreto, resguardando-se
proporcionalidade e pertinéncia, sem perder de vista o cardter essencial
do controle do fluxo do residuo.

Trata-se de clausula que, a um sé tempo, desborda do nucleo do
objeto e impde barreiras burocraticas nao indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes contratuais.

Com efeito, no tocante ao MTR-MG, a exigéncia revela-se
materialmente impertinente, pois o Edital condiciona a habilitacao a “aptidao para
emissao do Manifesto”, quando, na logica do controle documental do fluxo de
residuos, a emissdao do MTR vincula-se ao perfil do gerador do residuo — no caso, o
proprio Municipio —, nao se afigurando legitimo transferir a empresa
locadora/contratada obrigacao tipica e nuclear do gerador, sobretudo sob a forma de
requisito eliminatorio.

De mais a mais, ainda que se admitisse, por absurdo, alguma
participacao operacional do particular na gestao do documento, tal providéncia — por
sua propria natureza — somente poderia ser aferida no curso da execucdo
contratual, quando entdo existirao atos concretos de transporte/destinacao e a
correspondente necessidade de lastro documental; jamais, porém, na fase de
habilitacdao, em que inexiste vinculo obrigacional constituido e nao ha, nem pode
haver, emissao de MTR vinculada a operacao futura, incerta e ainda nao contratada.
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Nesse contexto, a clausula evidencia impossibilidade fatica e
juridica de cumprimento no momento procedimental exigido, subvertendo a
finalidade da habilitacao e instaurando barreira artificial a competicao.

De outro lado, quanto ao CTF/IBAMA, a impropriedade se torna
ainda mais evidente porque o proprio Edital qualifica o residuo como RSU comum,
nao perigoso, circunstancia que, em regra, nao atrai o enquadramento tipico que
justificaria a imposicao genérica de inscricao no Cadastro Técnico Federal e
apresentacao de Certificado de Regularidade como condicao habilitatoria.

A titulo elucidativo, registre-se que o Cadastro Técnico Federal
(CTF), previsto na Lei n°® 6.938/1981, é instrumento de controle cadastral federal cuja
gestao compete ao IBAMA, servindo de base para fiscalizacao e gestao ambiental.

Nesse sentido, o CTF/APP incide apenas sobre pessoas fisicas ou
juridicas que exercam atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais, desde que haja enquadramento normativo nas hipoteses
regulamentares.

Assim, a inscricao no CTF/APP nao se presume, ela somente é
exigivel quando a atividade concreta desempenhada pelo particular estiver
expressamente enquadrada nas hipoteses do Anexo | da IN IBAMA n° 13/2021, e
efetivamente exercida no ambito do ajuste.

Nessa perspectiva, importa notar que, no recorte especifico de
residuos solidos urbanos, o Anexo | contempla, de maneira direta, a atividade de
“Destinacdao de residuos de esgotos sanitarios e de residuos solidos urbanos”
(categoria “Servicos de Utilidade”), ou seja, vinculada ao destinador/operador da
unidade de destinacao, e nao ao mero transportador/locador.

De outra banda, quando a Instrucao Normativa trata de
“transporte”, o faz no contexto de cargas/produtos potencialmente perigosos, a
exemplo do “Transporte de cargas perigosas” (categoria especifica de Transporte),
bem como ao mencionar, de forma geral, “transporte (...) de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente”.

Dai decorre que, ndao se tratando, no presente caso, de
transporte de residuos dotados de atributos de periculosidade — tais como
patogenicidade, inflamabilidade, corrosividade, reatividade, dentre outros, mas de
RSU comum, é impréprio exigir CTF/IBAMA e Certificado de Regularidade do licitante
como se desempenhasse atividade tipica de destinacao (ou de transporte de carga
perigosa), impondo-se reconhecer que a clausula, tal como lancada, carece de
enquadramento normativo objetivo e, portanto, de pertinéncia para figurar como
requisito eliminatorio de habilitacao.

Luis Henrique Soares Qiﬂﬂ:ﬁii;ﬁé? 2 digtal por Luis
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A par disso, o préprio edital ainda tenta “temperar” a imposicao,
ao consignar que os requisitos seriam exigidos “na medida do enquadramento” e
“quando aplicavel”, mas, contraditoriamente, os posiciona como requisito de
habilitacao, o que abre margem a interpretacao casuistica e a decisoes subjetivas, em
prejuizo do julgamento objetivo e da isonomia.

Assim, seja porque o objeto foi modelado como locacao, seja
porque, subsidiariamente, mesmo sob leitura ampliativa as exigéncias foram
formuladas com equivoco de atribuicio (MTR) e auséncia de enquadramento
(CTF/IBAMA), impde-se reconhecer a ilegalidade/impropriedade dos itens 1l.2(a) e
[1.2(b), tal como redigidos, devendo ser suprimidos ou, ao menos, retificados para
adequacao estrita a pertinéncia, necessidade e proporcionalidade.

IV. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que as exigéncias
contidas no item I1.2 do Edital de Contratacao Direta n° 001/2026, ao condicionarem a
habilitacdo a (a) “aptidao para emissao e gestao do MTR” e (b) inscricao no
CTF/IBAMA com apresentacao de Certificado de Regularidade, nao guardam
pertinéncia necessaria com o objeto tal como estruturado (locacao de veiculo) e,
ainda que se adote interpretacao ampliativa do escopo, mostram-se tecnicamente
inadequadas, juridicamente desproporcionais e incompativeis com o julgamento
objetivo, na medida em que: (i) atribuem ao particular obrigacao tipica do gerador
(emissao de MTR) e (ii) impéem cadastro federal sem enquadramento normativo
objetivo para transporte de RSU comum, nao perigoso, além de serem lancadas sob
formula aberta (“quando aplicavel”), convertida, contraditoriamente, em critério
eliminatorio.

Por conseguinte, a manutencao das clausulas impugnadas, na
forma em que redigidas, compromete a isonomia, restringe indevidamente a
competitividade e macula a regularidade do procedimento, impondo-se a pronta
intervencao saneadora da Administracao.

Ante o exposto, requer a Impugnante:

a) O CONHECIMENTO e PROVIMENTO da presente impugnacao,
para que sejam reconhecidas a impropriedade e a

inadequacao juridica/técnica das exigéncias previstas no item
[1.2 do Edital;

b) A RETIFICACAO do item 1.2, alinea “a”, para excluir a
exigéncia de “aptidao para emissao do MTR” como requisito
habilitatorio, por se tratar de providéncia vinculada ao perfil
do gerador, ou, subsidiariamente, para restringi-la, quando
muito, a obrigacOes operacionais objetivas e pertinentes ao

Luis Henrique Soares fjfs"ﬁ:r:’r%ife"s'g‘aar:;g'ta' por Pagina 7 de 8
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d)

transportador apenas na fase de execucao contratual,
mediante clausula de obrigacao/compromisso, jamais como
condicao eliminatoria de habilitacao;

A RETIFICACAO do item 1.2, alinea “b”, afastando-se a
exigéncia genérica de CTF/IBAMA e Certificado de
Regularidade como requisito de habilitacao para o caso de
RSU comum, nao perigoso, por auséncia de enquadramento
normativo objetivo; subsidiariamente, caso a Administracao
insista em manté-la, que delimite expressamente o
fundamento legal e o enquadramento especifico aplicavel ao
caso concreto, com motivacao técnica idonea e critérios
objetivos de afericao, sob pena de nulidade.

A SUSPENSAO do julgamento/decisdo do procedimento, se
necessario, até a apreciacao definitiva desta impugnacao e a
correcao do instrumento convocatério, resguardando-se a
legalidade, a competitividade e o julgamento objetivo.

Por fim, caso haja retificacao do Edital, a REABERTURA do
prazo para apresentacao de propostas e documentos, de
modo a preservar a ampla participacao do mercado e a
isonomia entre os interessados;

Termos em que pede deferimento.

Caratinga/MG, 03 de fevereiro 2026.

Assinado de forma digital por Luis

Luis Henrique Soares  wenrique soares
Barbara:05026771637 Barbara05026771637
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LUIS HENRIQUE SOARES BARBARA
Sécio Administrador

FORT CONSTRUCAO INCORPORAGCAO & EMPREENDIMENTOS LTDA
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