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ESTADO DE GOIAS
Poder Judiciério
AGUAS LINDAS DE GOIAS
Aguas Lindas de Goias — 12 Vara Das Fazendas Publicas

AREA PUBLICA MUNICIPAL, QD. 25 LT. 01, JARDIM QUERENCIA, AGUAS LINDAS DE
GOIAS, 72910729

Acdo: PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento -> Procedimento
de Conhecimento -> Procedimentos Especiais -> Procedimentos Regidos por Outros
Cédigos, Leis Esparsas e Regimentos -> Mandado de Seguranca Civel

Processo n.%: 5565529-02.2025.8.09.0168
Polo Ativo: Online Rio Preto Ltda

Polo Passivo: AGENTE DE CONTRATACOES DO MUNICIPIO DE AGUAS LINDAS DE GOIAS

DECISAO
|. RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ONLINE RIO PRETO LTDA contra
ato ilegal supostamente cometido pelo AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE
AGUAS LINDAS, Eliseu Bezerra Galvéo, e pelo SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE AGUAS LINDAS DE GOIAS, Fabio Gongalves Campo.

Afirma a impetrante, em sintese, que tomou conhecimento do Pregdo Eletrénico n°
021/2025, promovido pelo Municipio de Aguas Lindas de Goias, cujo objetivo é a futura aquisi¢c&o
de mobiliarios escolares, com valor estimado em R$ 25.297.373,36 (vinte e cinco milhdes,
duzentos e noventa e sete mil, trezentos e setenta e trés reais e trinta e seis centavos), conforme
termo de referéncia e estudo técnico preliminar.

Relata que o certame, dividido em quatro lotes, teve sesséo de abertura marcada para
16/07/2025. Contudo, ao analisar o edital, foram identificadas clausulas que violam principios
fundamentais da licitagdo, como isonomia, competitividade, economicidade e parcelamento do
objeto. Entre os vicios apontados estdo: direcionamento a empresa Plaxmetal S/A, por meio de
especificacbes técnicas compativeis exclusivamente com seu catalogo; exigéncias de
qualificacdo técnicas desproporcionais e impertinentes, como certificados de energia renovavel e
laudos excessivos; além da formag&o de lotes com base em critérios subjetivos, como “harmonia
de cores”, o que impede ampla participagao.
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Discorre que, em 11/07/2025, apresentou impugnacao fundamentada via plataforma
eletrdnica, a qual foi rejeitada injustificadamente pelas autoridades responséaveis. Tal decisao
ignorou precedentes do TCU e os argumentos juridicos apresentados, configurando ato arbitrario
gue compromete o direito da impetrante a participacdo em certame justo. O prosseguimento da
licitacdo, nessas condicfes, representa prejuizo a livre concorréncia e risco ao erario.
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Ao final, pugna, em sede liminar, pela concessao da seguranca a fim de determinar a
imediata suspenséo do Pregéo Eletronico n°® 021/2025 (Processo SEI n® 01101.0004275/2025-86)
e de todos os atos subsequentes, em especial a adjudicacdo do objeto e a homologacéao do
certame. Ao final, pugnou pela confirmag&o do provimento liminar, com a retificacao do edital do
respectivo pregao.
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E o relatério. DECIDO.
ll. FUNDAMENTACAO

Com efeito, o mandado de seguranca serve para proteger direito liquido e certo do
individuo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responséavel pela
ilegalidade ou abuso de poder foi autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicbes do Poder Publico.
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A ilegalidade, por sua vez, deve ser interpretada latu sensu, ou seja, abrangendo a
ilegalidade propriamente dita, bem como os atos praticados com excesso de poder e aqueles
perpetrados em nitido desvio de finalidade.

Por ser remédio processual de natureza constitucional, exige-se de quem dele se vale a
demonstracéo, de plano, da ilegalidade do ato abusivo ou ilegal perpetrado pela autoridade
coatora.

A utilizacdo do writ, portanto, deve se fazer presente uma situagao concreta e objetiva
que indique a iminente possibilidade de lesdo ou a leséo efetiva a direito liquido e certo do
impetrante, tocando ao impetrante o dever de provar, através de documentos, ja na peticao inicial
(inicio da fase postulatoria), a existéncia do ato tido por violador de seu direito liquido e certo.

Segundo a licao Hely Lopes Meirelles “(...) quando a lei alude a direito liquido e certo,
esta exigindo que esse direito se apresente com todos 0s requisitos para seu reconhecimento e
exercicio no momento da impetragcdo. Em ultima analise, direito liquido e certo é direito
comprovado de plano. Se depender de comprovacgéao posterior, ndo € liquido, nem certo, para fins
de seguranca. Evidentemente, o conceito de liquidez e certeza adotado pelo legislador do
mandado de seguranca ndo ¢ o mesmo do legislador civil (art. 1533 do Codigo Civil). E um
conceito impréprio — e mal-expresso — alusivo a precisdo e comprovacado do direito quando
deveria aludir a precisdo e comprovacao dos fatos e situacdes que ensejam o exercicio desse
direito” (Mandado de Seguranca. 322 edicdo. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2009. p. 34).

Compulsando detidamente a inicial e os documentos que a instrui, percebe-se, em
sede de cognicao sumaria, a presenca dos requisitos autorizadores da medida postulada.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, estabelece que a Administracao
Pulblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Tais principios sdo de observancia obrigatéria em todos os atos administrativos,
inclusive na realizacédo de licitacdes, e tém por finalidade garantir a boa aplicacédo dos
recursos publicos e aigualdade de condi¢cdes entre os concorrentes.
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De forma especifica, a Lei n® 14.133/2021, reitera em seu artigo 5° que a licitacéo
destina-se a assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, assegurando tratamento isondmico entre os licitantes
, € estabelece em seu artigo 11 que séo principios basicos do processo licitatorio, além daqueles
elencados na Constituicdo, a probidade administrativa, o desenvolvimento nacional sustentavel, a
vinculacao ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo.
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A luz desses comandos normativos, examino os documentos juntados aos autos. A
impetrante apresentou copia do edital, termo de referéncia, estudo técnico preliminar, despacho
técnico com justificativas e resposta administrativa a impugnacao apresentada na esfera interna.
E fato que o despacho administrativo menciona critérios de seguranca, ergonomia,
sustentabilidade ambiental e durabilidade como fundamentos para inclusdo de requisitos técnicos,
mencionando, inclusive, normas regulamentadoras, laudos especificos e certificacdes. Todavia, a
leitura atenta das especificacdes constantes do edital revela a inclusao de detalhes técnicos
extremamente especificos, como determinadas dimensdes, formas construtivas e materiais, que
coincidem com um Unico catalogo de fabricante, sem que tenha havido demonstragéo objetiva de
gue apenas esse padrdo atenderia ao interesse publico.

el

- OHT 14 Vd IINOON OAVLSMO

SYO I1dNd SVAN3IZv4d Svd VAHVA

O artigo 41, inciso I, da Lei n° 14.133/2021[1], veda expressamente a inclusao de
especificacdes que, ao invés de ampliar, restrinjam o carater competitivo da licitacao, salvo
guando houver justificativa técnica devidamente fundamentada e aceita pela autoridade
competente. Nos documentos juntados, observa-se que a Administracédo se limitou a justificar
genericamente a importancia de ergonomia e seguranga, sem demonstrar por que a adocéo de
especificacdes alternativas ndo atenderia a tais objetivos.
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Ademais, a exigéncia cumulativa de diversos laudos e certificados — NR-17, normas
ABNT e ASTM, certificado de energia renovavel, comprovacédo de origem florestal certificada,
certificado de Cadastro Técnico Federal junto ao IBAMA e declaracao de instalador situado em
regido especifica — revela-se desproporcional para o objeto da contratacdo, que é a aquisi¢ao de
mobiliario escolar. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo, a exemplo do Acérdao n°
1.214/2013-Plenério[2], entende que exigéncias técnicas sem relacdo direta e proporcional ao
objeto afrontam o principio da isonomia, por restringirem indevidamente a competicdo e
direcionarem o resultado do certame.

O exame do processo administrativo evidencia ainda que a Administracdo optou por
agrupar diversos itens em um Unico lote, baseando-se, entre outros argumentos, na necessidade
de “harmonia de cores” e “padronizacdo estética”, sem apresentar estudos técnicos ou
econdmicos que demonstrem a inviabilidade de parcelamento. O artigo 40, 8§ 1°, da Lei n°
14.133/2021 impde que o objeto seja dividido em tantas parcelas quantas se mostrem técnica e
economicamente viaveis, com vistas a ampliar a competitividade. A auséncia de motivacao
adequada para 0 nao parcelamento constitui afronta direta ao referido dispositivo legal.

Outro ponto que merece destaque é o afastamento do tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, previsto nos artigos 47 e 48 da Lei
Complementar n® 123/2006. O edital excluiu o Lote 1 desse tratamento, alegando valor elevado e
complexidade do objeto, mas nao juntou nos autos estudos ou pareceres técnicos que
demonstrem a inviabilidade concreta de participacédo dessas empresas. O Tribunal de Contas da
Unido, em acordaos como o n° 3.771/2011[3], consolida o entendimento de que o afastamento
desse beneficio somente se legitima diante de justificativa objetiva e comprovada, e ndo com
base em razdes genéricas.

Dessa forma, mesmo diante das justificativas apresentadas pela Administracéao,
subsistem elementos que demonstram, em cogni¢cdo sumaria, a afronta ao artigo 37, caput, da
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Constituicdo Federal, e aos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, bem como ao artigo 41, inciso
I, e ao artigo 40, paragrafo primeiro, da mesma Lei, além de violacao aos artigos 47 e 48 da Lei
Complementar n°® 123/2006.
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A conduta impugnada compromete o carater competitivo do certame e, por
consequéncia, o interesse publico de selecionar a proposta mais vantajosa, 0 que caracteriza o
fumus boni iuris.
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O periculum in mora também se evidencia diante do andamento do procedimento
licitatério e da iminéncia de atos subsequentes que poderiam consolidar contratacdes irregulares,
de dificil reverséo.
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[ll. DISPOSITIVO

Ante o exposto, DEFIRO a medida liminar para determinar a imediata suspensao do
Pregéo Eletrénico n° 021/2025, abrangendo todas as suas fases subsequentes, inclusive
adjudicacdo e homologacéo, até ulterior decisao deste Juizo.

Nos termos do artigo 7.°, inciso |, da Lei n° 12.016/2009, NOTIFIQUEM-SE as
autoridades coatoras para que, no prazo de 10 (dez) dias, prestem informacdes sobre a
pretenséo articulada, podendo juntar os documentos que entender pertinentes.
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CIENCIA ao Municipio de Aguas Lindas de Goias, com coOpia da peti¢&o inicial, para
gue, em igual prazo, manifeste interesse em ingressar no feito (artigo 7.°, inciso Il, da Lei n°.
12.016/2009).

Com as informac0fes, abra-se vista ao Ministério Publico para que, querendo, se
manifeste, no prazo de 10 (dez) dias, na forma do art. 12 da Lei n°. 12.016/2009.

Ao final, voltem conclusos para prolacdo de sentenca.
Intimem-se. Cumpra-se.
Aguas Lindas de Goias—GO, data da assinatura.

(assinado digitalmente)
Francisco Goncalves Saboia Neto
Juiz de Direito

[1] Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela Administracéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacdo permanente, na fase de julgamento das
propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no edital da
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licitacao e justificada a necessidade de sua apresentacao; % Ef)
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Il - vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos 8 %
adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da 9 (j/>)
obrigacéo contratual; g >
IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execucao do contrato, no caso de é >
0
licitante revendedor ou distribuidor. m
£
Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo restringir-se-a ao licitante provisoriamente vencedor T <
guando realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances. % %
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