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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1) OBJETIVO

O presente instrumento visa caracterizar, através do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), determinada necessidade, descrevendo as analises realizadas em
termo referencial, estabelecendo os quantitativos e especificagdes necessarias para
contratacdao de empresa do ramo pertinente para a prestacao de servico de emissao de
passagens para transportes rodoviarios de vans, no trecho Teresina-PI a Tamboril do
Piaui -PI — Tamboril do Piaui-PI a Teresina-PI, em atendimento a demanda da Prefeitura
Municipal de Tamboril do Piaui-PI.

2) BASE LEGAL DO ESTUDO
O presente estudo, tem por base legal os seguintes dispositivos:
Lei 14.133/2021 em seus pontos normativos:

Art. 6° (...) XX - estudo técnico preliminar:
documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

Art. 180 (...)Art. 18. A fase preparatdria do processo
licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir  na contratacao,
compreendidos: I - a descricao da necessidade da
contratagdao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

O Presente estudo tera como fonte de pesquisa, a cotagao de pregos
advindos de pesquisas com prestadores de servigos da area, além do respectivo banco
de precos do Tribunal de Contas do Estado, uma vez que a variacao de precos dos
servicos, possuem realidade mercadoldgica diversificadas em razao da regidao e zonas
circunvizinhas de nosso Municipio.

3) DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGCAO

O presente estudo técnico preliminar visa O presente estudo técnico
preliminar visa a contratacao de uma empresa especializada para a prestagao de servicos
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de emissao de passagens para transporte rodoviario em vans, no trecho Teresina-PI a
Tamboril do Piaui-PI e vice-versa, atendendo a demanda da Prefeitura Municipal de
Tamboril do Piaui-PI. A necessidade de contratacdo se fundamenta na constante
demanda de deslocamento de servidores publicos, colaboradores eventuais, prestadores
de servicos e usuarios vinculados a programas institucionais mantidos pela
Administracdo Municipal, visando o cumprimento de agendas administrativas,
participacdo em capacitacdes, reunides técnicas, audiéncias, atendimentos
especializados e resolucao de demandas junto a érgaos estaduais e federais sediados na
capital.

A contratacao da empresa para a prestacdo desses servicos de transporte rodoviario se
justifica pela falta de uma frota proépria suficiente por parte do Municipio de Tamboril do
Piaui para atender de forma regular e eficiente todas as necessidades de deslocamento
institucional. Dessa forma, a contratacdo se mostra essencial para garantir a
continuidade das atividades administrativas e o regular funcionamento dos servigos
publicos, evitando possiveis prejuizos a execucao de politicas publicas essenciais para a
comunidade local.

A contratacdo da empresa para a emissdao de passagens de transporte rodoviario em
vans no referido trecho contribui diretamente para o interesse publico, uma vez que
viabiliza o deslocamento de agentes publicos e demais usuarios para cumprir suas
obrigacOes e atividades de forma eficiente e segura. Além disso, a contratagdo com
vigéncia continuada e possibilidade de prorrogacdo, conforme previsto no art. 107 da
Lei 14.133/2021, garante a estabilidade no fornecimento do servigo, assegurando a
eficiéncia administrativa e a economicidade na gestdo dos recursos publicos.

Diante do exposto, a contratacdo da empresa especializada para a prestacao de servicos
de emissao de passagens para transporte rodoviario em vans.

4) PRINCIPAIS ORGAOS E SECRETARIAS A SEREM BENEFICIADAS

Serao beneficiados pela aquisicao dos servicos, todos os setores ligados a
Secretaria Municipal de Administragao e Obras.

5) DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Os servigos a serem adquiridos precisam obedecer aos seguintes requisitos
minimos e necessarios, na forma a seguir:

a) Confiabilidade, celeridade e presteza, de modo a garantir a eficiéncia das
especificagdes delineadas no momento da contratagao;

b) Estabelecer garantias dos servigos prestados, por meio de garantias de execucao,
estabelecendo o cumprimento de metas individuais em relagao ao servigo executado;

c) Certificacdo de qualidade, caso seja necessario, pela especificacao do objeto ou pela
sua forma de elaboracdo e execugdo, o qual podera ser atestado por 6rgaos de
controle e Fiscalizacdo dos Servigos devidamente alinhados com a Prefeitura.
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d) Garantia minima de acordo com a legislacdo vigente e demais especificacOes
garantidas pelo executor dos servicos, onde a sua especificacdo Técnica sera
avaliada por Fiscal de Contrato previamente indicado pela Administragao;

e) Compatibilidade com modelos especificos: a especificagdo de compatibilidade
garante que os servicos adquiridos sejam adequados para a melhor eficacia do
objeto;

f) Prazo de execucdo em prazo minimo aceitdvel de 12 (doze) meses, salvo as
condicOes especiais de trabalho, voltadas especificamente para servicos com
execugao de cronograma previamente programado;

g) Natureza da contratacdo: trata-se de contratacao para prestacao de servigos
comuns, isto &, servicos cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

h) Tempo de duragao do contrato: 1 (um) ano; podendo ter a possibilidade de
prorrogacao nos termos do art. 107, caput, da Lei n® 14.133/2021;

i) Tendo em vista a razao e natureza do objeto, sera necessario exigir calculo de
despesas diretas e indiretas, especificamente para ter a nogao exata dos custos
operacionais e verificar se 0s pregos ofertados condizem com a realidade do
mercado, evitando o superfaturamento do preco.

6) LEVANTAMENTO DA DEMANDA E NECESSIDADE

Para atender as necessidades da Administracdo, apds levantamento e
pesquisa interna de suas necessidades, foi possivel realizar a composicao da demanda
abaixo:

PRESTACAO DE

SERVICO DE
EMISSAO DE
PASSAGENS  PARA
TRANSPORTES

RODOVIARIOS DE
VANS, NO TRECHO
TERESINA-PI A
01 TAMBORIL DO PIAUI | PASSAGENS 3.360
-PI — TAMBORIL DO
PIAUI A TERESINA,
EM ATENDIMENTO A

DEMANDA DA
PREFEITURA
MUNICIPAL DE
TAMBORIL DO
PIAUI-PI

Prefeitura Municipal de Tamboril do Piaui CNPJ 01.616.855/0001-04

Praca do Mercado, 56, Centro, Tamboril do Piaui, CEP 64893-00
gabinetedoprefeito@tamborildopiaui.pi.gov.br




PREFEITURA

TAMBORIL
O PIAUI

Ul wovs tenps, ama nova hictsmia/

7) DA MEMORIA DE CALCULO E MEDIA DE PRECOS

Considerando a necessidade acima, uma vez realizada a média de precos
da cotacdo anexa a este estudo, chegou-se a memdria de calculo do objeto, com base
nos valores unitarios e média de precos na forma abaixo:

PRESTACAO DE

SERVICO DE
EMISSAO DE
PASSAGENS  PARA
TRANSPORTES

RODOVIARIOS DE
VANS, NO TRECHO
TERESINA-PI A
01 TAMBORIL DO PIAUI | PASSAGENS 3.360 R$ 118,00 | R$ 396.480,00
-PI — TAMBORIL DO
PIAUI A TERESINA,

EM ATENDIMENTO A
DEMANDA DA
PREFEITURA
MUNICIPAL DE
TAMBORIL DO
PIAUI-PI

8) DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA

Com base no levantamento de demanda realizada por esta Administracao,
considerando os precos e demais especificidades, sugerimos como aplicacao legal de
contratacdo, a modalidade de contratacdo: Pregao Eletronico, nos termos do art. 28, I
da Lei 14.133/2021 e suas alteracOes posteriores;

9) DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
Segue o0 modelo de contratacao a seguir:

a) Contratante adquire os servigos com base nas especificagdes de execugao definidas
no respectivo Termo de Referéncia da Licitagao, objetivando o cumprimento legal
dos parametros minimo de execugao do objeto;

b) O servico sera fiscalizado de modo que se tenha garantido a total qualificagao e
procedéncia, assim como, também, exceléncia na programacao das atividades
pertinentes a execucdo dos servicos;
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c) Sera estabelecido um prazo maximo de execucao dos servicos, nao superior a 12
(doze) meses, salvo as condigdes de execucao de servigos com previsao programada
de execucao;

d) Serad primordial para a execucdo do contrato, a total obediéncia as condicOes
estabelecidas no futuro instrumento de convocagao.

e) Os servicos deverdao ser rigorosamente fiscalizados por fiscal devidamente
empossado nas atribuicdes pertinentes a fiscalizacao.

10) JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO E SUA
FORMA DE ADJUDICACAO

Considerando que este objeto possui especificacdes condizentes com sua
natureza, além de suas especificacbes atuais de mercado, informamos que sua
adjudicacdo sera:

A modalidade de decisdo deste processo licitatorio devera ser por preco global
de grupo de itens, trata-se de uma unido de diferentes bens e/ou servicos em um Unico
grupo para ser adjudicado ao licitante que apresentar o menor preco para o valor do
grupo. Dessa forma, vence a licitagdo aquele que apresenta 0 menor prego para a soma
dos valores de cada um dos bens e/ou servigos licitados multiplicados pelas respectivas
quantidades.

Nesse aspecto, essa espécie de adjudicacdo é também conhecida como
agregacao artificial, na medida em que ha a demanda por uma série de produtos e/ou
servicos que, agregados artificialmente, sdo licitados como se fossem um Unico.

Considerando as especificidades trazidas pelo objeto em apreco, nao
vislumbro necessidade de estabelecer subdivisbes ao mesmo, considerando que
adjudicacdo de forma aglutinada por sua totalidade, trard mais vantajosidade para
Administracdo no momento de sua distribuicdo, uma vez verificada que no mercado
nacional, todas as empresas do seguimento poderdao executar o mesmo sob essa forma
de adjudicagao.

11) DA NAO EXCLUSIVIDADE DOS LOTES PARA EMPRESAS “ME” e “EPP”

E certo que a exclusividade as micro e pequenas empresas € a regra nos
casos de licitagdes com valor estimado de até R$ 80.000,00, conforme determina o art.
47, da Lei Complementar 123/2006 e art. 6°, do Decreto n® 8.538/2015. Contudo,
existem excegdes que podem ser avocadas pela Administracao, desde que apresente as
devidas justificativas, pois o tratamento diferenciado resulta de expressa disposicao
constitucional (CR/88, art. 170, IX), sendo seu dever esclarecer os motivos pelos quais
decidiu que determinada licitacao nao sera exclusiva.

Nesse sentido, o art. 49 da Lei Complementar n° 123/06 proibe a aplicacao
do disposto nos seus artigos 47 e 48, quando ndo houver o minimo de trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio (artigo 49, II, da LC 123/2006).
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Interpretando-se esse dispositivo, é possivel chegar a conclusao de que
caso na localidade nao seja possivel segregar ao menos 3 (trés) fornecedores
enquadrados como ME ou EPP com a capacidade de cumprir as exigéncias do Edital,
entdo a Administracdo podera aplicar as regras excludentes do art. 49, II da LC n°
123/2006, permitindo a participacao dos demais prestadores de servigos interessados.

Nesse ponto, cabe registrar que a pesquisa realizada por nossa
Administracdo, com base nos dados levantados, nos deu uma margem similar de como
0 mercado pratica os precos, mas nao se configurou como uma andlise real da
quantidade de empresas com porte “ME” e “EPP".

Nestas condicdes, uma vez verificada que a pratica deste tipo de objeto,
em nosso ciclo de pesquisa nao demonstrou necessidade de impor a insercao de lotes
ou itens exclusivos, se faz mais suficiente, por hora, estabelecer uma concorréncia mais
ampla, para a obtengao de pregos mais vantajosos.

12) DO VALOR TOTAL PREVISTO PARA ESTA CONTRATAGAO

1.1.  Para a realizacao deste estudo, levamos em consideracdo o prego pesquisado, e
a forma de execucao do objeto, caracterizando a especificacao da demanda aqui
apresentada, a futura contratacao remeterd a uma importancia Total de R$
396.480,00 (trezentos e noventa e seis mil, quatrocentos e oitenta
reais).

13) DO MAPA DE RISCO

Levando em consideracdo as caracteristicas do objeto, apresentamos nossa
analise de risco em face das condicdes de execucdo dos servigos pretendidos:

" PROBABILIDADE IMPACTOS ~
DESCRIGAO DO RISCO BAIXO | MEDIO ALTO BAIXO MEDIO ALTO DANOS SOLUGAO
Danos Demanda
Planejamento deficiente X X inexistentes formalizada
com demanda conforme a
controlavel necessidade.
Revisdo da
Elaboracdo inadequada do TR X X demanda com E)ase
nas contratagoes
anteriores
A ndo Realizar
Indisponibilidade financeira X X contratacdo do planejamento
objeto. financeiro prévio.

14) DO PLANO DE CONTRATACAO

A presente contratacao possui previsdao no respectivo plano de contratacao
atualmente vigente.
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15) DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO CONTRATO

A presente contratacdo nao possui natureza continua para ter seu prazo de
vigéncia prorrogado.

16) DA FONTE DE CUSTEIO

Para custear a futura execucao dos servigos, apresentamos nossa seguinte
fonte de custeio:

Fonte de Recurso: 500

Unid. Orcamentdria: 05.01 - Secretaria Municipal de Salde

Programa/Proj.Atividade: 10.301.0005.2025 - Encargos com Agoes e Servicos Publicos
de Saude

Elemento de Despesa: 3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Fonte de Recurso: 600

Unid. Orcamentdria: 05.01 - Secretaria Municipal de Salde

Programa/Proj.Atividade: 10.301.0005.2087 - Manutengdo da ASPS - Atencdo Primaria -
SUS

Elemento de Despesa: 3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Unidade Orcamentaria: 06.02

Programa/Proj.Atividade: 08.122.0009.2034 - Gestao Administrativa do FMAS
Elemento de Despesa: 3.3.90.39

Fonte de Recurso: 500

17) RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servico de
emissao de passagens para transportes rodoviarios de vans, no trecho Teresina-PI a
Tamboril do Piaui-PI e Tamboril do Piaui-PI a Teresina-PI, atendendo a demanda da
Prefeitura Municipal de Tamboril do Piaui-PI, apresenta uma justificativa fundamentada
em diversos aspectos.

Em primeiro lugar, a contratacdo desta empresa possibilitara um aumento significativo
na eficiéncia e agilidade operacional no transporte de passageiros entre as cidades
mencionadas. Com a emissao de passagens sendo realizada de forma especializada,
havera uma melhoria na organizacdo e gestao dos servicos de transporte, garantindo
um fluxo mais eficiente e seguro para a populagao.

Além disso, a contratacdao contribuird diretamente para a reducdo de custos, uma vez
que a empresa contratada tera expertise no ramo e podera negociar melhores condigbes
para a prestacdo do servico. Isso resultara em uma melhor utilizagdo dos recursos
financeiros disponiveis, promovendo a economicidade e a otimizacdo do orcamento
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publico.

De forma indireta, a contratacdo desta empresa também contribuira para a valorizacado
dos recursos humanos envolvidos no processo, uma vez que a especializacao e
capacitacdo técnica da equipe responsavel pela emissdo de passagens serdo essenciais
para a qualidade e eficiéncia do servico prestado. Dessa forma, a gestdo publica se
beneficiara do melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, promovendo
uma maior valorizacao e capacitacao da mao de obra local.

Este processo de contratacao esta alinhado com os principios da administracao publica,
tais como eficacia, eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico. Ao
garantir um transporte rodoviario de qualidade entre as cidades mencionadas, a
contratacao desta empresa contribuira diretamente para a melhoria da qualidade de vida
da populagao, assegurando a continuidade dos servigos essenciais e promovendo a
sustentabilidade do transporte publico na regido.

18) DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

As despesas decorrentes desta contratagao, assim como o levantamento
realizado estdao devidamente alinhadas com o planejamento prévio estabelecido.

19) DA POSSIBILIDADE DE REGISTRO DE PRECOS

A presente contratacdo nao necessita ser formalizada por meio de registro
de pregos.

20) POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de emissao de
passagens para transporte rodoviario em vans, no trecho Teresina—PI / Tamboril do
Piaui—-PI / Teresina—PI, apresenta impactos ambientais indiretos e de baixa
magnitude, relacionados principalmente a emissao de gases poluentes decorrentes da
circulacdo de veiculos automotores utilizados no transporte intermunicipal de
passageiros.

Entretanto, tais impactos sdo inerentes a prépria atividade de transporte terrestre
regular e ndo configuram prejuizo ambiental relevante, especialmente por se tratar de
servico ja existente e amplamente regulamentado pelos érgdos competentes de
transporte e fiscalizacdo. Além disso, a utilizacdo de transporte coletivo por meio de vans
contribui para a reducdo do nimero de deslocamentos individuais em veiculos oficiais,
promovendo maior racionalizacdo do consumo de combustiveis fdsseis e,
consequentemente, menor emissao proporcional de poluentes atmosféricos.

Como medida mitigadora, a Administracdo podera priorizar a contratacdo de empresa
que mantenha veiculos em boas condi¢des de manutencao, com revisdes periddicas em
dia e conformidade com as normas ambientais e de seguranga veicular vigentes,
contribuindo para a reducao dos impactos ambientais associados a execugao do servico.
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Dessa forma, conclui-se que o0s possiveis impactos ambientais decorrentes da
contratacao sdo minimos, controlaveis e compativeis com a natureza do objeto,
nao havendo impedimentos ambientais a sua realizacao, sobretudo diante da relevancia
do servico para a continuidade das atividades administrativas do Municipio.

21) PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PREVIAMENTE PELA
ADMINISTRACAO AO CONTRATO

A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao
contrato:

a) Definicao de servidores para acompanhar e fiscalizar a execugao do servigo
contratado.

b) Definicao de planos de trabalhos com vistas a boa execucao do servico contratado.

22) DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta Secretaria, juntamente com os seus profissionais técnicos, apds avaliar
a demanda anual de nossa pasta, declara viavel esta futura contratacao.

23) JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da aquisicao em
funcdo do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicao dos custos administrativos
em fungdo da reducdo da fragmentacao de processos licitatdrios e efetividade com
padronizacao dos materiais e servigos envolvidos.

Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende adequadamente as
demandas formuladas, e que os beneficios a serem alcangados sdo adequados, os custos
previstos sao compativeis e caracterizam a economicidade, além de explanar com clareza
que os riscos envolvidos sao administraveis.

Considerando as informagdes do presente ETP, entende-se que a presente
contratagao se configura tecnicamente VIAVEL.

Tamboril do Piaui - PI, de de 2026.

Andrade Da Costa Santos
Secretario Municipal de Administracdo e Obras
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