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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO N° 017/2026/PMTP
Processo Administrativo n°® 1053/2026

OBJETO

Contratagdo de empresa especializada no ramo de géneros alimenticios para o fornecimento
parcelado de carne de frango e ovos, destinados a complementagédo das cestas basicas
distribuidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Tamboril do Piaui/PI.

Tamboril do Piaui/Pl — Julho/2026

| — IDENTIFICAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgao/Entidade Prefeitura Municipal de Tamboril do Piaui/PI
Unidade Demandante Secretaria Municipal de Assisténcia Social — FMAS
CNPJ 01.616.855/0001-04
Praga do Mercado, n° 56, Centro, Tamboril do Piaui/Pl, CEP 64893-
Endereco
000
Processo Administrativo n° 1053/2026
Modalidade Pretendida Pregéo Eletrénico (art. 28, |, da Lei n® 14.133/2021)
Critério de Julgamento Menor Prego por Item
Fundamento Leaal Art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021; IN SEGES/ME n° 65/2021; LC n°
9 123/2006
Data de Elaboragao Julho/2026

1. OBJETIVO DO ETP

1.1. O presente instrumento visa caracterizar, por meio do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a
necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, descrevendo as analises
técnicas, juridicas, mercadoldgicas e orcamentarias realizadas, e estabelecendo os quantitativos e
as especificacdes indispensaveis a contratacdo de empresa para o fornecimento parcelado de carne
de frango e ovos, com vistas a complementacéo das cestas basicas distribuidas pelo Municipio.

1.2. O ETP observa a estrutura preconizada pelo art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, contemplando,
expressamente, todos os 13 (treze) elementos elencados nos incisos | a XIlII.

2. BASE LEGAL DO ESTUDO

2.1. O presente estudo tem por fundamento normativo, entre outros, os seguintes diplomas:

a) Lei n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;
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b) Lei Complementar n® 123/2006 e LC n°® 147/2014 — tratamento diferenciado a microempresas
e empresas de pequeno porte;

¢) Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 — pesquisa de precos;

d) Lei n° 8.742/1993 (LOAS) — Lei Organica da Assisténcia Social, que ampara as ac¢des de
protecao social e seguranca alimentar;

e) Lei n° 11.346/2006 — Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN);
f) Normas sanitarias do MAPA e da ANVISA aplicaveis a produtos de origem animal;
g) Lei n® 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

2.2. Foram utilizadas como fontes primarias de pesquisa o Painel de Precos Publicos do TCE/PI e
cotacdes de fornecedores do ramo, em observancia ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e ao art. 5° da
IN SEGES/ME n° 65/2021.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, 1)

3.1. CONTEXTO E ORIGEM DA DEMANDA: A Secretaria Municipal de Assisténcia Social executa,
de forma permanente, a distribuicdo de cestas basicas as familias em situagcado de vulnerabilidade
e inseguranga alimentar cadastradas na rede socioassistencial. Identificou-se a necessidade de
complementar as cestas com fontes de proteina animal — carne de frango e ovos —, de modo a
elevar o valor nutricional do beneficio.

3.2. PROBLEMA A SER RESOLVIDO: A distribuicido de cestas basicas sem a devida
complementagao proteica reduz a efetividade da politica de seguranca alimentar municipal. A ndo
contratagdo ou o retardamento do fornecimento comprometeria a qualidade do beneficio e o
atendimento a familias em condi¢cao de especial vulnerabilidade.

3.3. SOLUGCAO PROPOSTA: A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
parcelado de carne de frango e ovos revela-se a solugédo tecnicamente adequada e tempestiva,
conforme analise das alternativas constante da Sec¢ao 7 deste Estudo.
3.4. POPULAGAO ATENDIDA / BENEFICIARIOS:
a) Beneficiario direto: familias em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar
atendidas pela rede socioassistencial do Municipio;
b) Beneficiario institucional: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e o Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS);
¢) Beneficiario indireto: a comunidade tamborilense, pela promo¢ao da seguranga alimentar e da
protecao social basica.

3.5. Diante do exposto, justifica-se a presente contratagdo como medida necessaria, adequada e
proporcional ao interesse publico.
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4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PCA (art. 18, §1°, ll)

4.1. A presente contratagdo encontra previsdo no Plano de Contratagées Anual (PCA) vigente da
Prefeitura Municipal de Tamboril do Piaui, nos termos do art. 12, VI, da Lei n° 14.133/2021,
vinculada ao Item n°® 13 do PCA/2026.

4.2. A contratagdo esta alinhada a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) do exercicio de 2026, com dotagédo consignada em favor do Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, lll)

5.1. Requisitos técnicos e de qualidade:
— Carne de frango congelada de primeira qualidade, com registro de inspec¢ao sanitaria
(SIF/SIE/SIM), cor e odor caracteristicos, sem sinais de deterioragao;
— Ovos de galinha in natura, com casca integra e limpa, acondicionados em cartela/embalagem
apropriada;
— Produtos em conformidade com as normas do MAPA e da ANVISA aplicaveis, com data de
fabricacao e validade visiveis.
5.2. Requisitos de execugao:
— Fornecimento parcelado, mediante Ordens de Fornecimento, sem quantitativo minimo por
pedido;
— Prazo de entrega de até 03 (trés) dias corridos da emissao da O.F.; transporte refrigerado para
o item perecivel;

— Substituicdo de itens rejeitados em até 48 (quarenta e oito) horas; vedagao a subcontratagéo
(art. 122, §2°).

5.3. Requisitos de habilitagao:

— Habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista, econédmico-financeira e técnica compativeis com
0 objeto, sem exigéncias excessivas (art. 67 da Lei n® 14.133/2021; Acordao TCU n° 1.052/2022-
Plenario).

5.4. Natureza e duragao:

Trata-se de aquisicédo de bens comuns (art. 6°, Xlll), sob a natureza de fornecimento continuo (art.
107), com vigéncia de 12 (doze) meses prorrogaveis.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (art. 18, §1°, IV)

6.1. Os quantitativos foram estimados com base no histérico de distribuicdo de cestas basicas do
FMAS e no numero de familias em acompanhamento pela Secretaria, projetando-se o consumo
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para o periodo de 12 (doze) meses, com margem de seguranga compativel com a sazonalidade
das demandas socioassistenciais.

ITEM DESCRIGAO m U TO(TQE ol

1 Carne de frango cpngelada KG 4.000 74.520,00
(em cortes ou inteiro)

2 Ovos de galinha (por duzia) DUZIA 1.718 20.616,00 ‘
VALOR GLOBAL ESTIMADO R$ 95.136,00 ’

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS (art. 18, §1°, V)

7.1. O mercado de géneros alimenticios de origem animal € amplo e competitivo na regido, com
numero expressivo de fornecedores aptos, o0 que assegura disputa e economicidade ao certame.

7.2. Foram analisadas as seguintes alternativas:

ALTERNATIVA ANALISE DE VIABILIDADE DECISAO |

Bens comuns, com padrdes de qualidade
(A) Pregéao Eletronico (art. 28, I) objetivamente definiveis; ampla disputa e ADOTADA
transparéncia pela plataforma eletrénica.

Depende da existéncia de ARP vigente e
(B) Adesio a Ata de Registro de Pregos compativel; sujeita & anuéncia do 6rgéo gerenciador NAO ADOTADA
€ a quantitativos de terceiros.

Valor global estimado (R$ 95.136,00) supera o limite

(C) Dispensa por valor (art. 75, 1l) de dispensa para bens: invidvel. NAO ADOTADA
(D) Contratagao emergencial (art. 75, Ausenpla _d-e S|t.uagao emergen-cl’al ou calamllt,osa NAO ADOTADA
Vi) que a justifique; demanda previsivel e planejavel.

7.3. Optou-se pelo Pregao Eletronico por conjugar competitividade, transparéncia, celeridade e
economicidade, revelando-se a alternativa mais vantajosa para a Administragcéo.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, VI)

8.1. A estimativa observou a ordem de preferéncia da IN SEGES/ME n° 65/2021, com consulta
prioritaria ao Painel de Precos Publicos do TCE/PI e complementagao por cotagdes de fornecedores
do ramo.

8.2. Os valores foram submetidos a tratamento estatistico, com descarte de pregos manifestamente
discrepantes, adotando-se como referéncia a média saneada/menor prego apurado por item.

8.3. O valor global estimado da contratagéo é de R$ 95.136,00 (noventa e cinco mil, cento e trinta
e seis reais).
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8.4. Como critério de aceitabilidade, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
sejam manifestamente incompativeis com os custos de mercado, aplicando-se o disposto no art.
59, §8§3° e 4°, da Lei n° 14.133/2021.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, §1°, VII)

9.1. A solugdo compreende: procedimento por Pregao Eletrénico na plataforma ComprasBR;
habilitagéo e verificagdo de regularidade dos licitantes; julgamento e adjudicagao por item, podendo
cada item ser arrematado por licitante distinto; formalizagdo de contrato administrativo; execucao
parcelada por Ordens de Fornecimento; fiscalizagao por servidor designado (art. 117); recebimento
provisorio e definitivo (art. 140); e pagamento em até 30 (trinta) dias do atesto (art. 92, XVI).

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (art. 18, §1°, VIII)

10.1. O parcelamento constitui a regra (art. 40, V, 'b', da Lei n® 14.133/2021 e Sumula n°® 247 do
TCU). No presente caso, adota-se o julgamento e a adjudicagédo POR ITEM, medida que amplia a
competitividade do certame e favorece a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, sem comprometer a gestao contratual, dada a homogeneidade e a reduzida quantidade de
itens (02).

10.2. Tratamento a ME/EPP:

Considerando que o julgamento se dara por item e que o valor estimado de cada item é inferior a
R$ 80.000,00 — Item 1 (carne de frango): R$ 74.520,00; Item 2 (ovos): R$ 20.616,00 —, a
participacao € EXCLUSIVA a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48,
I, da LC n°® 123/2006, ressalvadas as hipoteses do art. 49 da mesma Lei (que, se ocorrentes,
deverao ser justificadas nos autos). Asseguram-se, ainda, o tratamento de empate ficto e o prazo
de regularizacéo fiscal (arts. 44 e 45 da LC n° 123/2006).

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §1°, IX)

11.1. Espera-se: (i) continuidade e aprimoramento do programa de distribuicdo de cestas basicas;
(i) melhoria do valor nutricional do beneficio; (iii) economicidade e eficiéncia na aplicagédo dos
recursos do FMAS; e (iv) regularidade e qualidade sanitaria do fornecimento.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRAGAO (art. 18, §1°, X)

— Reserva orgamentaria e emissao de empenho (Lei n°® 4.320/1964, art. 60; Lei n° 14.133/2021,
art. 93);

— Designacao do fiscal do contrato (art. 117);
— Elaboragao do Termo de Referéncia e da minuta do edital e do contrato;
— Anadlise juridica prévia (art. 53) e publicidade no PNCP (art. 54).
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13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, §1°, XI)

13.1. Nao se identificam, para o presente objeto, contratacbes correlatas ou interdependentes cuja
realizagao condicione a execugao deste fornecimento, registrando-se formalmente a inexisténcia.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18, §1°, XiI)

14.1. O impacto ambiental da contratagdo é classificado como BAIXO. Como medidas de
sustentabilidade, exigir-se-a o adequado acondicionamento dos produtos e a destinagéo
ambientalmente correta de embalagens, em consonédncia com a Lei n° 12.305/2010 (PNRS) e o
Decreto n°® 7.746/2012.

15. MATRIZ DE RISCO DA CONTRATAGCAO (art. 22, §3°)

RISCO PROB. IMPACTO MEDIDA MITIGADORA |

Subdimensionamento do Média Alto Estimativa baseada no histérico do FMAS; possibilidade de

quantitativo acréscimo de até 25% (art. 125).

Sobrepreco na pesquisa de Baixa Alto Consulta ao Painel de Pregos do TCE/PI e a fornecedores;

valores tratamento estatistico (IN 65/2021).

Atraso ou inexecugao do - Prazo de entrega definido; multa moratdria; designagéo de
. Média Alto ) e, o

fornecimento fiscal; exigéncia de estoque minimo.

Entrega em desconformidade - Exigéncia de inspecéo (SIF/SIE/SIM); transporte refrigerado;

e Média Alto b A

sanitaria substituicdo em até 48h.

Inadlmple.ncla fiscal Média Médio Verificagdo mensal das certiddes como condigéo de

superveniente pagamento.

Variagao imprevista de precos Média Médio Clausula de reajuste pelo IPCA/IBGE apos 12 meses.

Licitagdo deserta ou . Ampla divulgagéo; pesquisa prévia; eventual repeticao do

Baixa Alto - .
fracassada certame ou contratagdo direta cabivel.

15.1. A analise permite concluir que os riscos identificados sdo GERENCIAVEIS mediante as
medidas mitigadoras indicadas, cabendo ao fiscal do contrato (art. 117) manter registro proprio das
ocorréncias.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE (art. 18, §1°, XIII)

16.1. Concluido o presente Estudo Técnico Preliminar, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
juntamente com os signatarios, DECLARA VIAVEL a futura contratacéo, sob os seguintes aspectos:

a) VIABILIDADE TECNICA — existéncia de mercado fornecedor amplo, capaz de atender com
regularidade e qualidade as especificagbes descritas;

b) VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA — disponibilidade orcamentaria consignada na
LOA/2026, com precos apurados em fontes oficiais e tratamento estatistico conforme a IN
SEGES/ME n° 65/2021;
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c) VIABILIDADE JURIDICA — pleno respaldo na Lei n® 14.133/2021 e demais normas correlatas,
com observancia dos principios da Administracdo Publica;

d) VIABILIDADE SOCIOAMBIENTAL — baixo impacto ambiental, mitigavel pelas medidas
indicadas, e alinhamento aos objetivos institucionais de protecao social;

e) ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE — os meios escolhidos s&o proporcionais aos fins
pretendidos, com economicidade e eficiéncia.

16.2. RECOMENDACAO FINAL: recomenda-se a deflagracdo do Pregdo Eletrénico, na forma do
art. 28, |, da Lei n® 14.133/2021, com vistas ao atendimento integral da demanda apresentada.

Tamboril do Piaui/Pl, de de 2026.

CARLA PATRICIA SANTOS CRONEMBERGER
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Prefeitura Municipal de Tamboril do Piaui CNPJ 01.616.855/0001-04

Praca do Mercado, 56, Centro, Tamboril do Piaui, CEP 64893-000
gabinetedoprefeito@tamborildopiaui.pi.gov.br




