ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPUCAIA
FUNDO MUNICIPAL PARA GESTAO DA MOVIMENTAGAO
DOS RECURSOS DO FUNDEB
CNPJ: 29.909.898/0001-05

RESPOSTA AO PEDIDO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO N° 076/2025/PMS
PREGAO ELETRONICO -SRP - N° 031/2025/FNDEB

OBJETO: Registro de preco para futura e eventual contratagao (des) de empresa(s) habilitada(s) para fornecimento por item (km
rodados/transporte escolar com condutor) para a prestacéo de servigos no transporte de alunos; da zona rural para/escolas da zona
rural, para/escolas da sede deste municipio e alunos do nicleo infantil em zona urbana, durante o periodo escolar no Municipio de
Sapucaia - Para

Trata - se das empresas,

Pregao Eletronico SRP n° 031/2025/FUNDEB

Processo Administrativo n° 076/2025/PMS

Recorrente: KV Servigos e Empreendimentos Ltda., pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n° 51.022.149/0001-02, com sede a Av. das Nagdes n° 02, Centro, no municipio
de Ourilandia do Norte/PA, CEP 68390-000, enderego eletronico
kvservicosempreendimentos@gmail.com.

Recorrida: JPE Locagoes e Servigos de Terraplenagem Ltda, inscrita no CNPJ

n° 14.130.631/0001-30, situada na Rua Rio Novo, S/N, Quadra 29, lote 09, sala A, Bairro
Habitar Feliz, na cidade de Parauapebas — PA.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O presente recurso € tempestivo, diante da decisao que habilitou a empresa JPE Locagdes e Servigos de Terraplenagem Ltda, no
Preg&o Eletronico SRP n° 031/2025-PMS nos termos do art. 16, inciso |, da Lei n° 14.133/21, que estabelece o prazo de 3 (irés)
dias Uteis para interposigao do recurso, contados a partir da data de intimag&o ou de lavratura da ata: Art. 165. Dos

2. DO RECURSO
Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento recursal a empesa vencedora do certame em aprego, aduzindo
DIREITQOS, e, ao final, exibe o PEDIDO: Recorrente: KV Servigos € Empreendimentos Ltda., pessoa juridica de direito privado

inscrita no CNPJ n°® 51.022.149/0001-02, com sede a Av. das Nagdes n° 02, Centro, no municipio de Ourilandia do Norte/PA, CEP
68390-000, enderego eletronico
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I. Da tempestividade e legitimidade

O presente recurso € tempestivo, diante da decisdo que habilitou a empresa JPE Locagdes e Servigos de Terraplenagem Ltda, no
Pregéo Eletronico SRP n® 031/2025-PMS nos termos do art. 165, inciso I, da Lei n° 14.133/21, que estabelece o prazo de 3 (trés)
dias Uteis para interposicao do recurso, contados a partir da data de intimagao ou de lavratura da ata: Art. 165. Dos atos da
Administragéo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da ata, em face de: (DN)

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitag&o ou inabilitag&o de licitante;

d) anulag&o ou revogacéo da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao; (...)

| - a inteng&o de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e 0 prazo para apresentagéo das razées
recursais . Desta forma, o pedido de recurso é tempestivo. previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimagao ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adocao da inversdo de fases prevista no § 1° do
art. 17 desta Lei, da ata de julgamento; No mesmo sentido disciplina o edital: 16.4.7 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera,
a partir de entdo, o prazo de trés dias Uteis para apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias Uteis, que
comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses. 16.5 Os recursos deveréo ser encaminhados em campo préprio do sistema.

16.6 O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, a qual podera reconsiderar sua
decisdo no prazo de 3 (rés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisao no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos. (DN)

Ressalta-se que a intengéo de recorrer foi manifestada de forma imediata e motivada no momento oportuno da sesséo, conforme
exigido pela legislag&o. No caso em aprego, a abertura para manifestagéo de intengdo ocorreu no dia 11/12/2025 as 14:28:51hs.
Iniciada a contagem do prazo recursal no-dia util subsequente, assim o exaurimento restaria no dia 16/12/2025 as 14:28:51hs,
contudo, equivocadamente, o Sr. Pregoeiro determinou o prazo para seu esgotamento em 15/12/2025 as 18h. Considerando que a
presente peca recursal esta sendo protocolizada nesta data, resta inequivocamente demonstrada a sua tempestividade.

Il. DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente, empresa regularmente constituida no municipio de Ourilandia do Norte - PA, participou do certame na qualidade de
Empresa de Pequeno Porte, apresentando proposta comercial valida e compativel com os critérios estabelecidos no edital. Durante
a fase de habilitagéo do Pregéo Eletrénico SRP n° 031/2025/FUNDEB, a empresa JPE Locagdes e Servigos de Terraplenagem Ltda
foi declarada habilitada, mesmo tendo apresentado documentag¢&o em desconformidade com o edital, que dispdem sobre os critérios
de comprovagéo da qualificagéo técnica e juridica das licitantes:

ll. DA FUNDAMENTAGAO.

O certame em quest&o tem por objeto a prestagéo de servigos de transporte escolar para atendimento & rede municipal de ensino,
conforme clausula 1. do edital. A Lei n° 14.133/2021 e o edital exige que os licitantes comprovem habilitacéo juridica, regularidade
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fiscal, qualificagdo econdmico-financeira e, especialmente, qualificagdo técnica com “12.1 Comprovagdo de aptiddo para
fornecimento dos materiais ou superior com o objeto desta contratagéo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagao de
certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, ou regularmente emitidos(s) pelo conselho profissional
competente quando for o caso.”. Essa compatibilidade deve se refletir tanto no registro da atividade econdmica (CNAE) quanto na
experiéncia comprovada por atestados de capacidade técnica.

DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O CNAE DA RECORRIDA E O OBJETO LICITADO NECESSIDADE DE CNAE
ESPECIFICO PARA TRANSPORTE ESCOLAR

O transporte escolar é atividade regulamentada, sujeita a requisitos proprios de seguranga, veiculos adaptados e autorizagéo do
poder publico. Para formalizar a atividade de transporte de estudantes, a empresa deve registrar-se no Cadastro Nacional de
Atividades Econémicas sob o CNAE 4924-8/00 — “Transporte Escolar”, pois esse c6digo identifica a atividade perante os 6rgdos de
fiscalizagdo e é requisito para obtengdo do alvara de funcionamento. Tal classificagdo garante que a empresa esteja sujeita as
normas especificas do setor e habilitada a prestar o servico. CNAE da recorrida Conforme os documentos juntados pela empresa
recorrida (ficha cadastral e contrato social), o CNAE principal de JPE Locagdes e Servigos de Terraplenagem Ltda. é 4120-4/00 -
Construgao de edificios, e entre os CNAEs secundarios consta 4923-0/02 — Servigo de transporte de passageiros — locagéo de
automéveis com motorista. N&o ha qualquer referéncia ao CNAE 4924-8/00 (Transporte escolar). O cddigo 4923-0/02 se refere a
locagao de veiculos com condutor para transporte eventual de passageiros, atividade distinta do transporte escolar, o qual envolve
veiculos e condutores especialmente habilitados e submete-se ao Cédigo de Trénsito Brasileiro e as normas do Conselho Nacional
de Trénsito. Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente decidido que é irregular a contratac&o de empresa para executar
servico incompativel com o seu objeto social e com o0 seu CNAE, pois tal situagao viola o principio da legalidade e o dever de a
Administragéo selecionar contratante com aptid&o técnica e juridica. No Acérdéo 1760/2021 — Plenario, o TCU assentou que “é

irregular a contratagdo de empresa para realizar servico incompativel com o seu objeto social e com o seu CNAE, por afronta ao
principio da legalidade e ao dever de sele¢ao de contratante com aptidao técnica e juridica”.

Além disso, recente julgamento publicado em Diario Oficial analisando recurso de licitagdo para locagao de veiculos concluiu que o
CNAE 4924-8/00 (Transporte escolar) e 7711-0/00 (Locagdo sem condutor) ndo abarcam a prestagéo de servigo de transporte com
motorista e, por isso, a empresa recorrente naquele caso — que ndo possuia 0 CNAE adequado - foi inabilitada. O entendimento
foi de que a compatibilidade entre a atividade registrada e o objeto da contratacdo é condigéo de legalidade da habilitagdo, sendo
vedada a contratagdo de empresa cujo CNAE nao contemple o servigo licitado. Portanto, ao admitir a empresa JPE Locagdes e
Servicos de Terraplenagem Ltda., cujo CNAE ndo compreende o transporte escolar, a Administragdo viola os principios da
legalidade, da igualdade e da sele¢do da proposta mais vantajosa, pois admite licitante sem autorizagéo formal para exercer a
atividade especifica. A exigéncia de compatibilidade de CNAE n&o é restritiva, mas garante que apenas empresas aptas legalmente
disputem o certame.

DA INSUFICIENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICA DA RECORRIDA EXIGENCIA LEGAL E EDITALICIA

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a qualificagdo técnica serd demonstrada por documentos que comprovem a
capacidade técnico-profissional e a capacidade técnico-operacional do licitante, ou seja, atestados que evidenciem a execugado
anterior de servigos semelhantes ao objeto. Tais atestados devem ser expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado
€ comprovar que a empresa possui experiéncia e capacidade para realizar o servigo licitado.O edital em analise reproduziu essas
exigéncias, determinando que os licitantes anexassem atestados compativeis com “Comprovagao de aptiddo para fornecimento
dos servigos ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente” -transporte escolar-, € prevendo ainda a
necessidade de vistoria previa conforme Item 10.4.6 do edital “Sera exigido apresentagdo da comprovagao da vistoria Prévia®, o
que, também, néo foi cumprido pela RECORRIDA.

DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA RECORRIDA

Nos documentos apresentados pela empresa JPE Locagdes e Servigos de Terraplenagem Ltda., ndo se verificou qualquer atestado
de capacidade técnica relacionado ao transporte escolar ou mesmo ao transporte de passageiros. Os atestados apresentados
referem-se a locagao de
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caminhdes basculantes, caminhdes munk e servicos de terraplenagem, atividades completamente distintas do transporte de
estudantes. N&o ha prova de prestagéo de servigo de transporte escolar, tampouco declaragéo de vistoria das rotas. Assim, a
recorrida ndo demonstrou experiéncia prévia compativel com o objeto licitado, violando o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e o préprio
edital. Conforme a jurisprudéncia do TCU, a Administragdo deve exigir atestados que comprovem a execugdo de servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado. A auséncia de tais atestados impede a
comprovagao da aptidao técnica necessaria.

CONSEQUENCIAS DA INOBSERVANCIA

A contratagdo de empresa sem experiéncia comprovada no transporte escolar, além de incompativel com as exigéncias do edital,
afronta principios fundamentais da Administrag&o Publica como moralidade, isonomia, dentre outros. Escolher um fornecedor que
nao apresenta CNAE e documentos compativeis com o objeto licitado viola a legalidade e a vinculagdo ao ato convocatorio,
compromete a isonomia entre os licitantes e desrespeita o dever de julgamento objetivo. Ao assim proceder, 0 gestor publico ignora
o dever de selecionar a proposta mais vantajosa e expde o Municipio a responsabilizagdo civil, administrativa e, a depender do
agravo, penal, como reconhece a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o ao considerar irregular a contratagéo de empresa
cujas atividades néo s&o compativeis com o objeto da licitagao.

Do pedido
Diante do exposto, requer:

1. O recebimento do presente recurso, com efeito suspensivo, para evitar a contratacdo de empresa que néo reline os requisitos
legais;

2. Ainabilitagdo da empresa JPE Locagdes e Servigos de Terraplenagem Ltda., pela incompatibilidade entre o seu CNAE e o objeto
do certame, bem como pela auséncia de qualificagdo técnica especifica para o transporte escolar, bem como, apresentagao da

Declaragéo de vistoria prévia;

3. A revisdo da decisé@o de habilitagdo, reconhecendo que a manutengéo da empresa recorrida no certame viola os principios da
legalidade, vinculag&o ao edital, julgamento objetivo, eficiéncia e sele¢éo da proposta mais vantajosa;

4. Caso o Sr. Pregoeiro ndo acolha o pedido, requer o imediato encaminhamento do recurso a autoridade superior, para reexame,
nos termos da legislacao vigente.

Por fim, a recorrente, mantem-se a disposi¢&o para quaisquer esclarecimento.

DAS CONTRARRAZOES EM DEFESA AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA CONCORRENTE KV
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA.

N&o merece acolhimento a alegagdo da recorrente no sentido de que a empresa JPE Locagdes e Servigos de Terraplenagem Ltda.
teriam sido declarados habilitada mediante apresentagéo de documentagdo em desconformidade com o edital.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a condi¢do da recorrente como Empresa de Pequeno Porte, bem como a reqularidade formal
de sua constituicdo, néo lhe confere presungdo de razdo nem autoriza a relativizagdo das decisbes administrativas, as quais devem
ser pautadas exclusivamente pelos critérios objetivos previstos no instrumento convocatorio.

No caso concreto, a habilitagdo da empresa JPE Locagbes e Servigos de Terraplenagem Ltda. decorreram de analise técnica
minuciosa da documentagéo apresentada, a qual foi considerada compativel com as exigéncias editalicias relativas & qualificagéo
técnica e juridica, inexistindo qualquer afronta as regras do certame.

A recorrente limita-se a formular alegagdo genérica de desconformidade, sem demonstrar, de forma concreta e objetiva, qual
documento teria sido apresentado em desacordo com o edital, tampouco em que consistiria a suposta irregularidade. Tal postura
inviabiliza o acolhimento do recurso, uma vez que néo se admite impugnagdo baseada em presungoes, ilagbes ou inconformismo
subjetivo com o resultado do certame.
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Ressalte-se que o agente de contratagdo se encontra vinculado ao edital e a legislagdo aplicavel, ndo lhe sendo licito habilitar
licitante que ndo atenda aos requisitos exigidos. Assim, a declaragdo de habilitagdo da empresa JPE Locagbes e Servigos de
Terraplenagem Ltda. pressupde o efetivo
JPE LOCACOES E SERVICOS DE TERRAPLENAGEM LTDA
CNPJMF  n° 14.130.631/0001-30.  Contato  Telefénico: (94) 99251-4822 (WhatsApp) / E-mail corporativo:
comercial@jpeengenharia.com.br Rua Rio Novo, Quadra 94, Lote SN, Sala A, Bairro: Habitar Feliz, na cidade de Parauapebas/PA,
CEP: 68.515- 000, atendimento as condigbes de qualificagdo técnica e juridica, conforme devidamente verificado nos autos do
procedimento.
Ademais, inexiste qualquer violagdo aos principios da legalidade, isonomia ou julgamento objetivo, pois todos os licitantes foram
submetidos aos mesmos critérios de analise, sendo a documentagéo apreciada de forma uniforme, impessoal e fundamentada.
Dessa forma, ausente prova concreta de irreqularidade e evidenciado o atendimento as exigéncias editalicias revela-se correta e
legitima a decisdo que declarou habilitada a empresa JPE Locagbes e Servigos de Terraplenagem Ltda., devendo ser rejeitada a
pretensédo recursal. A argumentagdo apresentada pela recorrente ndo se sustenta sob o prisma juridico nem a luz do edital.
E incontroverso que o objeto do certame consiste na prestagéo de servigos de transporte escolar, bem como que o edital exige a
comprovagdo de habilitagéo juridica, regularidade fiscal, qualificagdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica, nos termos do
item 12.1. Todavia, a recorrente incorre em interpretagdo ampliativa e indevida ao pretender exigir correspondéncia absoluta entre
0 CNAE principal da empresa e o objeto licitado, bem como identidade literal entre atividades descritas em atestados e o0 servigo
contratado.
O préprio item 12.1 do edital é claro ao exigir comprovagdo de aptiddo compativel ou superior ao objeto da contratagdo, e néo
identidade estrita. A nogdo de compatibilidade deve ser interpretada de forma finalistica e razoavel, considerando a natureza,
complexidade e caracteristicas do servigo prestado, e ndo por mera correspondéncia nominal de cddigos administrativos.
No caso concreto, a empresa JPE Locagbes e Servigos de Terraplenagem Ltda. apresentaram atestados de capacidade técnica
vélidos, emitidos por JPE LOCACOES E SERVIGOS DE TERRAPLENAGEM LTDA CNPJ/MF n° 14.130.631/0001-30 Contato
Telefénico: (94) 99251-4822 (WhatsApp) / E-mail corporativo: comercial@jpeengenharia.com.br Rua Rio Novo, Quadra 94, Lote
SN, Sala A, Bairro: Habitar Feliz, na cidade de Parauapebas/PA, CEP: 68.515-000
pessoas juridicas idoneas, 0s quais demonstram experiéncia prévia em atividades compativeis com a operagao transporte, logistica,
frota, veiculos e prestagdo de servigos continuados, atendendo plenamente a finalidade do requisito editalicio. Quanto ao CNAE,
cumpre esclarecer que:
+ 0 CNAE possui finalidade eminentemente fiscal e estatistica;
* ndo constitui requisito legal para, por si s6, restringir a participagdo ou a habilitagdo em licitagées;
* sua anélise ndo pode se sobrepor a comprovagao efetiva da capacidade técnica, sob pena de indevida restricéo a
competitividade.
Exigir correspondéncia exata de CNAE, quando o edital ndo o faz expressamente, configuraria formalismo excessivo
e restri¢do indevida a competicéo, vedados pela legislagéo e pelos principios que regem as contratagdes publicas.
Ressalte-se, ainda, que a Administragdo Publica ndo pode criar exigéncias ndo previstas no edital nem interpretar
clausulas de modo a restringir artificialmente a participagéo de licitantes, sobretudo quando resta comprovada, por
documentos idbneos, a aptidéo técnica para execug¢éo do objeto.
Dessa forma, inexistindo qualquer previséo editalicia que imponha identidade absoluta entre CNAE, atestados e
objeto licitado, e estando demonstrada a compatibilidade técnica exigida, mostra-se correta, legal e plenamente
justificada a decisdo que declarou habilitada a empresa JPE Locagdes e Servigos de Terraplenagem Ltda.
N&o procede a alegagdo de que seria obrigatéria a existéncia de CNAE especifico de “Transporte Escolar” (4924-
8/00) como condigéo para a habilitagdo da empresa JPE Locagbes e Servigos de Terraplenagem Ltda.
Inicialmente, cumpre destacar que o edital do certame néo estabeleceu, de forma expressa, a exigéncia de CNAE
especifico como requisito de habilitagdo, tampouco condicionou a participagéo das licitantes a prévia
JPE LOCACOES E SERVICOS DE TERRAPLENAGEM LTDA
CNPJ/MF n° 14.130.631/0001-30
JPE - LOCACOES E SERVIGOS DE TERRAPLENAGEM LTDA - CNPJ n°14.130.631/0001-30
Contato Telefonico: (94) 99251-4822 (WhatsApp) / E-mail corporativo: comercial@jpeengenharia.com.br
Rua Rio Novo, Quadra 94, Lote SN, Sala A, Bairro: Habitar Feliz, na cidade de Parauapebas/PA, CEP: 68.515-000
inscrigdo no cddigo 4924-8/00. Em matéria licitatoria, vigora o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
sendo vedado & Administragdo — e aos licitantes — criar exigéncias néo previstas no edital.
A Lein® 14.133/2021 exige a comprovagéo de capacidade técnica para execugdo do objeto, e ndo identidade formal
entre o cddigo CNAE e a atividade licitada. O CNAE possui natureza fiscal, estatistica e cadastral, ndo sendo, por
si 86, elemento apto a comprovar ou afastar a capacidade técnica de uma empresa para executar determinado
servigo.
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No caso concreto, a empresa JPE possui, entre seus CNAEs secundarios, o cédigo 4923-0/02 — Servigo de
transporte de passageiros — locagdo de automéveis com motorista, atividade que guarda inequivoca compatibilidade
com a prestagdo de servigos de transporte, inclusive quanto a operagdo de veiculos, gestéao de frota, contratagdo e
disponibilizagdo de motoristas, logistica e responsabilidade operacional.

A alegagédo de que o transporte escolar seria atividade completamente distinta do transporte de passageiros com
motorista ndo encontra respaldo juridico absoluto, pois as exigéncias especificas do transporte escolar — como
autorizagdo do poder publico, vistoria de veiculos, habilitagdo adequada dos condutores e observancia das normas
do Codigo de Trénsito Brasileiro — sdo requisitos de execugdo contratual, a serem verificados e exigidos no
momento da prestagdo do servigo, e ndo pressupostos formais de habilitagdo baseados exclusivamente em cddigo
CNAE.

Importante frisar que a aptiddo juridica e técnica para contratar com a Administragdo ndo se confunde com
autorizagbes administrativas especificas, as quais podem ser exigidas previamente a execugdo do contrato,
conforme cronograma e clausulas contratuais, sem que isso implique inabilitagdo automatica na fase licitatoria.
Quanto ao Acdrdédo n° 1760/2021-TCU-Plenario, citado pela recorrente, cumpre esclarecer que o entendimento ali
firmado néo estabelece a obrigatoriedade genérica de CNAE idéntico ao objeto licitado, mas sim veda a contratagdo
de empresa cujo objeto social seja manifestamente incompativel com o servigo contratado. N&o é essa a hipbtese
dos autos, uma vez que a

JPE LOCACOES E SERVICOS DE TERRAPLENAGEM LTDA

CNPJ/MF n° 14.130.631/0001-30

JPE - LOCACOES E SERVIGOS DE TERRAPLENAGEM LTDA - CNPJ n°14.130.631/0001-30

Contato Telefonico: (94) 99251-4822 (WhatsApp) / E-mail corporativo: comercial@jpeengenharia.com.br

Rua Rio Novo, Quadra 94, Lote SN, Sala A, Bairro: Habitar Feliz, na cidade de Parauapebas/PA, CEP: 68.515-
000

atividade de transporte de passageiros com motorista ndo é incompativel, mas sim correlata e funcionalmente
adequada ao objeto licitado.

O precedente mencionado referente a julgamento especifico sobre locagéo de veiculos ndo possui efeito vinculante
e deve ser analisado a luz de suas particularidades faticas e editalicias, ndo podendo ser aplicado de forma
automatica ao presente certame, sobretudo quando o edital ndo imp6s a exigéncia restritiva defendida pela
recorrente.

Adotar a tese sustentada no recurso implicaria indevida restricdo a competitividade, na medida em que excluiria
empresas tecnicamente aptas e legalmente constituidas com base em critério meramente formal, ndo previsto no
edital e dissociado da efetiva capacidade de execugdo do objeto, em afronta aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da selegéo da proposta mais vantajosa.

Portanto, ao admitir a empresa JPE Locagbes e Servigos de Terraplenagem Ltda., a Administragdo atuou em estrita
conformidade com o edital e com a Lei n° 14.133/2021, preservando a isonomia, o julgamento objetivo e o interesse
publico, inexistindo qualquer ilegalidade ou irregularidade na habilitagédo questionada.

Né&o procede a alegacéo de insuficiéncia da qualificagéo técnica da empresa recorrida.

E correto afirmar que o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 exige a comprovagéo da capacidade técnico-operacional por
meio de atestados que demonstrem a execugdo anterior de servigos compativeis com o objeto licitado. Todavia, tal
exigéncia foi plenamente atendida no caso concreto, nos exatos termos do edital.

O instrumento convocatorio ndo exigiu identidade absoluta entre os servigos anteriormente executados e o
transporte escolar, mas sim aptiddo compativel ou superior com o objeto da contratagéo, expresséo que deve ser
interpretada de forma razoavel, finalistica e conforme a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.
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A empresa recorrida apresentou atestados validos, emitidos por pessoas juridicas idéneas, que comprovam
experiéncia prévia em prestagdo de servicos envolvendo transporte, logistica, frota, veiculos e operagdo com
motoristas, atividades que guardam inequivoca correlagédo técnica e operacional com o objeto licitado. O edital ndo
restringiu a comprovagdo exclusivamente a contratos nominados como “transporte escolar’, razéo pela qual néo se
pode criar exigéncia mais gravosa do que aquela expressamente prevista.
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A interpretacdo defendida pela recorrente — no sentido de exigir identidade literal do objeto — configuraria
formalismo excessivo e restricdo indevida a competitividade, em afronta aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

No que se refere & alegagéo de auséncia de vistoria prévia, igualmente néo assiste razéo a recorrente. O item 10.4.6
do edital deve ser interpretado em consonédncia com o restante do instrumento convocatério e com a préatica
administrativa. A vistoria prévia, quando exigida, ndo se confunde com requisito de habilitagéo técnica, podendo
constituir obrigagdo a ser cumprida em momento oportuno, conforme cronograma definido pela Administragéo ou
antes do inicio da execugéo contratual.

Ademais, ndo consta nos autos qualquer registro de que a recorrida tenha sido formalmente convocada para
realizagdo da vistoria e tenha se omitido, nem de que tal exigéncia tenha sido tratada como condicéo eliminatéria
expressa na fase de habilitagdo. Ausente previséo clara de penalidade de inabilitagdo por eventual ndo realizagao
da vistoria naquele momento, ndo se pode presumir descumprimento apto a macular a habilitagéo.

Ressalte-se, por fim, que o agente de contratagdo procedeu a andlise da documentagéo apresentada de forma
objetiva, técnica e isonémica, concluindo, com base nos elementos constantes dos autos, que a recorrida atende
aos requisitos de qualificagéo técnica exigidos no edital, inexistindo qualquer afronta ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021.
Dessa forma, carecem de fundamento as alegagdes de insuficiéncia técnica e de descumprimento editalicio, sendo
correta, legal e plenamente
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justificada a deciséo que declarou habilitada a empresa recorrida, devendo ser rejeitado o recurso interposto.

N&o procede a alegagédo de que a empresa JPE Locagoes e Servigos de Terraplenagem Ltda. ndo teriam
apresentado atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto licitado.

A recorrente incorre, novamente, em interpretagéo restritiva e incompativel com o edital e com o art. 67 da Lei n°
14.133/2021, ao sustentar que apenas atestados especificamente nominados como ‘transporte escolar’ ou
“transporte de passageiros” seriam aptos a comprovar a qualificagdo técnica exigida.

O edital é expresso ao exigir “comprovagdo de aptiddo compativel ou superior com o objeto da contratagéo”, ndo
havendo qualquer imposi¢do de identidade literal entre o objeto licitado e 0s servigos anteriormente executados. A
compatibilidade deve ser aferida pelas caracteristicas técnicas, pela complexidade operacional e pela natureza dos
servigos, e ndo pela simples denominagéo formal da atividade.

Os atestados apresentados pela recorrida, embora relacionados a locagéo e operagéo de veiculos pesados, gestdo
de frota, disponibilizagéo de equipamentos e execugdo de servigos continuados, demonstram capacidade técnico-
operacional relevante, especialmente quanto a:

* organizagéo logistica;

* manutengéo e controle de veiculos;

* cumprimento de rotinas contratuais continuadas;

* gestédo operacional e responsabilidade técnica.

Tais elementos evidenciam aptiddo para executar servigos que envolvem operagdo de frota e transporte, atendendo
a finalidade do requisito editalicio, que é assegurar que o licitante possua estrutura e experiéncia suficientes para
cumprir o contrato, e ndo exigir experiéncia idéntica e exclusiva em transporte escolar.

Exigir atestado especifico de transporte escolar, sem previsdo expressa no edital, configuraria criagdo indevida de
requisito restritivo,
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vedada pelos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da competitividade.

No que se refere a alegada auséncia de “declaragéo de vistoria das rotas”, importa reiterar que a vistoria prévia ndo
foi definida como requisito eliminatério de habilitagao técnica, tampouco acompanhada de sangdo expressa de
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inabilitagdo em caso de eventual ndo apresentagdo naquele momento. Ademais, inexiste comprovagéo de que a
recorrida tenha sido formalmente convocada para realizagdo da vistoria e tenha se omitido.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, citada de forma genérica pela recorrente, ndo exige identidade
absoluta entre os atestados e o objeto licitado, mas sim compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos,
analise que deve ser feita de forma razoavel e contextualizada. No caso concreto, ndo ha demonstragdo objetiva de
incompatibilidade técnica, mas apenas inconformismo com a interpretagdo adotada pela Administragéo.

Quanto as supostas consequéncias de ordem moral, administrativa ou penal alegadas, trata-se de afirmagbes
conjecturais e desprovidas de lastro fatico, ndo sendo admissivel presumir irregularidade ou risco a Administragéo
quando o procedimento observou fielmente o edital, a legislagéo aplicavel e o julgamento objetivo.

Ao admitir a empresa recorrida, a Administragdo néo violou a legalidade, a isonomia ou o julgamento objetivo, mas
exerceu seu dever de avaliar a documentagdo de forma técnica, razoavel e vinculada ao edital, preservando a
competitividade e o interesse publico.

Dessa forma, inexistindo descumprimento do art. 67 da Lei n° 14.133/2021 ou das regras editalicias, mostra-se
correta, legal e plenamente justificada a habilitagdo da empresa JPE Locagbes e Servigos de Terraplenagem Ltda.,
devendo ser rejeitadas as alegagdes recursais.

JPE LOCACOES E SERVICOS DE TERRAPLENAGEM LTDA

CNPJ/MF n° 14.130.631/0001-30

JPE - LOCACOES E SERVIGOS DE TERRAPLENAGEM LTDA - CNPJ n°14.130.631/0001-30

Contato Telefonico: (94) 99251-4822 (WhatsApp) / E-mail corporativo: comercial@jpeengenharia.com.br

Rua Rio Novo, Quadra 94, Lote SN, Sala A, Bairro: Habitar Feliz, na cidade de Parauapebas/PA, CEP: 68.515-
000

V- DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) o conhecimento das contrarrazoes, por serem tempestivas e reqularmente apresentadas;

b) o desprovimento integral dos recursos administrativos interpostos, mantendo-se incélumes os atos praticados
pelo agente de contratagéo;

¢) a manutengdo da desclassificagdo da proposta que néo atendeu as exigéncias editalicias quanto a vigéncia vélida
do seguro-garantia no momento da abertura do certame;

d) a manutencéo da habilitacdo da empresa JPE Locagbes e Servigos de Terraplenagem Ltda., por ter atendido
integralmente aos requisitos de habilitagéo juridica, fiscal, econémico-financeira e técnica previstos no edital e na
Lei n°® 14.133/2021;

e) a ratificagdo da regularidade do procedimento licitatorio, por observancia aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio;

f) por fim, o reqular prosseguimento do certame, com a adogdo das medidas administrativas subsequentes cabiveis.
Termos em que pede deferimento.

DA ANALISE

Esclarecimento do Agente de Contratagdo/ pregoeiro, em sintese: referente ao certame N° 031/2025/FUNDEB, informamos que,
apds analise detalhada dos argumentos expostos, decidimos pelo indeferimento do referido recurso. Ressaltamos que todos os
argumentos da empresa :KV Servigos e Empreendimentos Ltda. N&o
foram conclusivos para a desclassificagdo da empresa: JPE Locagdes e Servigos de Terraplenagem Ltda.

Que a empresa JPE Locagdes e Servicos de Terraplenagem Ltda. Enviou documento de contrarraz&o com esclarecimento nos
documentos de habilitagdo que j& prestou servigos de locagdes de veiculos para transportes escolares.

Reenteramos nossos compromissos com a transparéncia e a equidade no processo licitatorio.
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DECISAO

Diante do exposto, na qualidade do Agente de Contratagdo da Prefeitura municipal de Sapucaia, eu Regimar Rosa de Oliveira,
designado pela Portaria n° 041/2025/GP de 31 de margo de 2025 e sua Equipe de Apoio, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, Lei
Complementar 123/06, DECIDO, INDEFERIR o pedido de recurso da referida empresa KV SERVICOS E EMPREENDIMENTOS
LTDA.

Sapucaia- PA, 22 de dezembro e 2025.

REGIMAR
ROSA D E Assinado de forma digital por

OLIVEIRA:g] 2 g::iv:sl:Rgz;.Zfzg;;i]s].sSe:As-03'00‘
29979115
Regimar Rosa de Oliveira
Agente de contratagéo/pregoeiro
Portaria n.° 041/2025/GP
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