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PARECER JURIDICO - CCL/PMS

PROCESSO N°. 043/2026/PMS

CONCORRENCIA ELETRONICA - SRP: N° 005/2026/PMS
Assunto: Parecer Juridico.

Requerente: Coordenagéo de Contratagdes e Licitagdes

Assunto: “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA PAVIMENTAGAO
ASFALTICA DE VIAS URBANAS NO MUNICIPIO DE SAPUCAIA VINCULADO AO CONVENIO FDE N° 014/2026 -SEPLAD”.

. RELATORIO

A presente manifestacao juridica tem por escopo de assistir a autoridade gestora no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e
conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos. Vejamos a exigéncia legal sobre o tema:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o0 processo licitatorio sequira para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1°Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragéo devera:

I - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispenséveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.

Dai podemos extrair que o dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d& em fungéo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecugéo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo érgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do érgédo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos j&
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Por fim, deve-se observar que deste parecer ndo se extrai qualquer carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe
€ as questdes relacionadas a legalidade ser@o apontadas para fins de sua corre¢éo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Vieram os presentes autos para que esta Assessoria procedesse a analise dos mesmos, que veio
acompanhado da minuta de edital e de contrato administrativo, que enseja o Processo Administrativo n°.
043/2026/PMS, encaminhado para que pudesse se aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem
ou ndo a anuéncia para o seu prosseguimento. A documentagao supra referendada, trata-se da proposta de edital
de licitagdo para “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
PAVIMENTAGAO ASFALTICA DE VIAS URBANAS NO MUNICIPIO DE SAPUCAIA VINCULADO AO CONVENIO FDE N°
014/2026 -SEPLAD”, em sua forma eletrnica, conforme justificativa e especificagbes constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos.

Por meio de DFD — Documento de Formalizagdo da Demanda foi solicitado pela Prefeitura Municipal
de Sapucaia a realizacdo de licitagio para CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA PAVIMENTAGAO ASFALTICA DE VIAS URBANAS NO MUNICIPIO DE SAPUCAIA VINCULADO AO
CONVENIO FDE N° 014/2026 -SEPLAD.

A necessidade da demanda acima é justificada dentro do Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo
Departamento de Planejamento do municipio de Sapucaia.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

1) Documento de formalizagdo da demanda;
1)] Estudo Técnico Preliminar;

) Autorizacdo;

V) Projetos e Planilha Orgamentaria;

V) Termo de referéncia;

Vi) Minuta do Edital e seus Anexos;

E o breve relatorio, passemos a matéria de direito.
Il. FUNDAMENTA(;AO LEGAL

A licitagdo estad amparada na Lei n® 14.133/2021, em especial:
Art. 28, Il e §2° (modalidade de concorréncia, inclusive eletronica);
Art. 33, | (critério de julgamento — menor preco global);

Art. 46, Il (regime de empreitada por prego global);

Art. 6°, XX e XXXI (ETP e ciclo de vida do objeto);

Art. 18 (planejamento da contratacéo);

Art. 22 (documentagéo técnica e matriz de riscos);
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Art. 67 a 70 (habilitacéo);
Art. 58 e 96 (garantias de proposta e execugéo).

. DA ANALISE JURIDICA

Com a vinda dos autos processuais para esta Assessoria, deveremos partir da andlise do
preenchimento dos requisitos legais, que sdo trazidos pela lei 14.133/2021, que assim se manifesta:

FASE PREPARATORIA

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as considerages técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - A descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Al - A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

BI - A definicdo das condigBes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - O or¢amento estimado, com as composi¢bes dos precos utilizados para sua
formagao;

V - A elaboragao do edital de licitagéo;

VI - A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de execucdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses paré@metros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - A motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

Xl - a motivagéo sobre 0 momento da divulgagao do orcamento da licitagao, observado
0 art. 24 desta Lei.

IV. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

Trouxe o processo, o estudo técnico preliminar com todos os elementos necessarios: definicdo do
objeto, necessidade de contratacao e justificativa, especificagéo técnica e objeto, alinhamento ao plano institucional,
obrigacbes minimas do fornecedor, estimativa de pregos e quantidades, resultados pretendidos, riscos, impactos
ambientes e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e
disposto no § 1° e incisos do artigo 18 da NLLC, conforme descrito alhures.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

| - Descrigdo da necessidade da contratag&o, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Demonstragao da previséo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memérias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagfes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, €
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais,
das memérias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclus&o da licitagéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
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IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XlII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina

Estudo Técnico Preliminar: presente, bem elaborado e detalhado (ETP), com justificativa clara da
necessidade, analise de alternativas, critérios técnicos, impacto ambiental e resultados esperados.

Justificativa do Objeto: apresenta motivagao relevante e proporcional, baseada em superlotago da unidade
existente, crescimento demogréfico e direito & educacao infantil.

V. DO TERMO DE REFERENCIA/ PROJETO EXECUTIVO:

O termo de referéncia e o projeto executivo elaborados a partir do estudo técnico preliminar, contém
os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e condi¢des de execucgdo, condicdes de
pagamento, dotacdo orgamentaria, fiscalizagdo, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso
Xl do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
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f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execucao do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado;

j) adequagao orcamentaria;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugao
completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a
identificacdo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra,
bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

Analisando o caderno processual que busca a contratagdo, percebe-se a presenga da definigdo do
objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragéo do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, o projeto executivo, a previsdo de dotagdo or¢camentaria, 0
termo de referéncia, o decreto de designacdo da Comisséo de Contratacdo, a minuta do Edital e a Minuta do

Cabe ressaltar que ser cumprido o disposto no Art. 23, §2° da Lei 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;
I - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
[l - contratagdes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado
0 indice de atualizagéo de pregos correspondente;
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IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
No caso, a planilha orgamentaria detalha os pre¢os unitarios e as respectivas fontes.

Ha perfeita correlagéo entre as exigéncias contidas na lei acima descrita e o contido nos presentes
autos processuais, estando apto ao atendimento da finalidade publica.

Apresenta-se, nos autos, a justificativa da contratacdo aqui buscada, deixando evidente a sua
necessidade, tendo em vista a necessidade da contratacdo para a pavimentagdo das vias urbanas no Municipio de
Sapucaia.

‘A deficiéncia da infraestrutura viaria ocasiona dificuldades de circulagdo de veiculos e pedestres, aumento
dos custos operacionais do transporte publico e privado, maior desgaste da frota municipal, dificuldades no acesso
aos servigos de satide, educagdo e assisténcia social, além de provocar elevados indices de poeira durante o periodo
de estiagem e formagdo de lama, erosbes e alagamentos durante o periodo chuvoso. A precariedade das vias
também exige constantes intervengdes de manutengdo corretiva, gerando despesas recorrentes para a Administragdo
Municipal, sem proporcionar solugdo definitiva para os problemas estruturais existentes.

Nesse contexto, torna-se necessaria a contratacdo de empresa especializada em engenharia para futura
execugdo das obras de pavimentagdo urbana, compreendendo o0s servigos indispensaveis & implantagédo da
infraestrutura viaria, tais como terraplenagem, drenagem superficial, pavimentagdo, sinalizacdo viaria e demais
servicos complementares que vierem a ser definidos nos estudos técnicos e projetos executivos..”

O ETP afirma que a contratagdo ndo consta no Plano Anual de Contratacdes (PAC), contrariando o art. 18, §1°
daLei 14.133/2021. Sugere-se o registro extemporaneo ou a apresentagéo da justificativa formal no processo.

VI. DOEDITAL

A elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitagdo publica, tendo aquele sido submetido & analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo
técnico preliminar, o projeto executivo, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-
se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no
artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacéo, a fiscalizagéo
€ a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de
edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo
contrato, o edital podera prever a utilizagdo de mé&o de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugéo, conservacdo e operagao do bem,
servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletronico oficial
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na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificacdo para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital
devera prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebra¢do do contrato,
conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela: | -
obtengao do licenciamento ambiental;

Il - Realizag¢do da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagéo nos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deveréo ser orientados
pelos principios da celeridade, da cooperagao, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de durag¢do do contrato sera obrigatéria a previséo
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 8°Nas licitagbes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento sera por:

| - Reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicacao exclusiva
de mao de obra ou predomindncia de mao de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais;

Al - Repactuacéo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominéncia de méo de obra, mediante demonstra¢do analitica da variagdo dos
custos.
Além disso o edital traz:
Modalidade eletrénica e critério de menor preco sdo adequados, conforme arts. 28 e 33 da Lei 14.133/2021.
Objeto indivisivel e critério de julgamento compativeis com os objetivos da contratagéo.
Documentagéo exigida para habilitagdo segue os critérios legais: juridica, fiscal, técnica, econdmico-financeira
e trabalhista, conforme arts. 67 a 70.
Garantia de proposta fixada em 1% (conforme art. 58) e garantia de execugéo de 5% (conforme art. 96) séo
proporcionais ao valor estimado e ao risco da obra.
O edital apresenta clausulas de execucdo contratual, sangdes, critérios de recebimento e responsabilidades
objetivas, atendendo aos arts. 117 a 124 da nova lei.
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O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duragéo do
contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

VI. DO CONTRATO

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: Objeto; Vigéncia e Prorrogagéo; Modelos de Execucao e
Gestao Contratuais; Preco; Pagamento; Reajuste; Obrigagdes da Contratante e Contratada; Garantia de Execugo;
Infragbes e Sangdes Administrativas; Extingdo Contratual; Dotagcdo Orgamentéria; Casos Omissos; Alteragdes;
Publicacdo e Efeito de Foro.

Nesta esteira, 0 artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos
administrativos, senéo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - O objeto e seus elementos caracteristicos;

Al- A vinculag&o ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Bl - A legislag&o aplicavel & execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - O regime de execug&o ou a forma de fornecimento;

V - 0 precgo e as condi¢cOes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, € o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - A matriz de risco, quando for o caso;
X - O prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;
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Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores a
titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, € as condi¢bes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - As condi¢des de importagéo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for 0 caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagdo na licitagao, ou para a qualifica¢do, na contratagao direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clusula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questio contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - Licitagdo internacional para a aquisi¢&o de bens e servi¢os cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

Al - Contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

BI - Aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao, 0
contrato contera cladusula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.
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§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada & data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:

| - Reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicacao exclusiva
de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais;

Al - Repactuacéo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execugao, a medicao serd mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao
de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentacao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacéo
contratual a prestacao do servico, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranga. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

Portanto, a minuta do edital e do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na

Lei n®14.133/2021.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO CONTRATO

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgagdo e a manutengao do inteiro teor do edital de licitagao e dos
seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagbes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no
Diario Oficial da Uni&o, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagédo do processo licitatério, é obrigatoria a disponibilizagédo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura néo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art135%C2%A76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art135%C2%A76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
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As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada posteriormente pela Lei
Complementar n® 147/2014, sdo observadas pela minuta do edital no item “3.2”, contemplando as benesses as
empresas de pequeno porte e microempresas, obrigacdo disposta pelos preceitos legais acima descritos.

O critério de julgamento

Sabe-se que todos os atos da Administragdo Publica devem ser motivados e fundamentados, sendo o
presente parecer juridico um dos caminhos a serem trilhados para que a Administracdo possa controlar seus atos.

No edital constante do processo esta previsto que o critério de julgamento utilizado é o de “MENOR PRECO”.
O modo de disputa adotado sera “ABERTO”, conforme Art. 56 da Lei 14.133/21.

IX. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, atentar-se as observagdes mencionadas neste inscrito, a demais o processo atende as
exigéncias contidas na Lei n® 14.133/2021 tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, 0 que permite a
esta Assessoria manifestar-se favoravel a realizagdo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na
modalidade CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA POR REGISTRO DE PRECOS, que tem como objeto acima
descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagdo do edital e seus anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sapucaia — PA, 31 de julho de 2026.
YASM'N TYEM' Assinado de forma digital
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