ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPUCAIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
CNPJIMF: 06.073.405/0001-36

RESPOSTA AO PEDIDO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N° 023/2026/PMS
PREGAO ELETRONICO -SRP - N© 004/2026/FME

OBJETO: Registro de Precos para Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
Géneros alimenticios destinados a merenda escolar para atender o bom funcionamento das escolas e
creches vinculadas a Rede Publica de ensino do Municipio de Sapucaia- PA.

Trata - se das empresas,

1- COMPLETA SERVICOS E COMERCIO, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n®
24.649.397/0001-05, sediada em RUA ARAGUAIA S/N QD 03 LT 06 - BAIRRO VALE DOS SONHOS I -
CEP: 68.350-051, CANAA DOS CARAJAS-PA,

2- AEMPRESA J G DISTRIBUIDORA LTDA, INSCRITA NO CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA SOB

O N°56.926.547/0001-77, SEDIADA NA RUA MONTEIRO LOBATO, N° 30, CEP: 68.557-517, SETOR MARAJOARA
[, XINGUARA - PA,

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei n2 14.133/21 é quem dita as normas das modalidades licitatorias e no que diz respeito a
impugnacdes e esclarecimento a lei deixa claro, conforme abaixo:

Art.. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

Desta forma, o pedido de recurso é tempestivo.

2. DO RECURSO

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento recursal a empesa vencedora do certame em apreco,

aduzindo
DIREITOS, €, ao final, exibe o PEDIDO:

Em face da habilitacdo da empresa ] G DISTRIBUIDORA LTDA, pelas razdes que passa a expor:
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I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

Nos termos do artigo 165, inciso I, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, o recurso administrativo é cabivel
contra atos de habilitagdo ou inabilitacdo de licitantes.

O presente recurso é plenamente tempestivo, uma vez que estd sendo protocolado dentro do prazo
recursal previsto no edital, cujo prazo final para interposigcdo encerra-se nesta data, as 18h00, razdo pela

qual deve ser conhecido e regularmente processado.

A Lei 14.133/21, dispde que qualquer licitante poderd apresentar suas razdes de recurso no
prazo de 03 (trés) dias. na seguinte forma:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da
ata, em face de:

()

b) julgamento das propostas;

No mesmo sentido, dispde o edital:

16.3.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés dias
uteis para apresentar as razoes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema
eletrénico, em outros

2

trés dias uteis, que comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.

Sendo assim, manifestada a intengdo de recorrer nos termos previstos no edital, resta
comprovada a tempestividade do presente recurso.

11 - DA SINOPSE DO PREGAO:

A licitagdo publica deve observar rigorosamente os principios previstos no artigo 52 da Lei
n?14.133/2021, especialmente:

e LEGALIDADE;

e IMPESSOALIDADE;

e MORALIDADE;

e PUBLICIDADE;

« EFICIENCIA;

« INTERESSE PUBLICO;

e PROBIDADE ADMINISTRATIVA;

* IGUALDADE;

¢ JULGAMENTO OBJETIVO;

e VINCULACAO AO EDITAL.

A Administragdo Publica encontra-se estritamente vinculada as regras estabelecidas no
instrumento convocatério, sendo vedada qualquer flexibilizagdo indevida em favor de
licitantes que deixem de cumprir as exigéncias editalicias.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento de que:

“O edital faz lei entre as partes, vinculando tanto a Administragdo quanto os licitantes as suas
disposicées.”

Assim, a manutengdo de empresas irregularmente habilitadas viola frontalmente o principio
da isonomia e compromete a lisura do certame.

DAS IRREGULARIDADES

DA EMPRESA ] G DISTRIBUIDORA LTDA

Também a empresa | G DISTRIBUIDORA LTDA apresenta inconsisténcias severas.

4.1 - BALANCO INCOMPATIVEL COM O TEMPO DE EXISTENCIA DA EMPRESA
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A empresa possui abertura extremamente recente e, ainda assim, apresenta:

¢ PATRIMONIO ELEVADO;

e CAPITAL EXPRESSIVO;

« MOVIMENTACAO CONTABIL MILIONARIA.

EMBORA SEJA POSSIVEL A APRESENTACAO DE BALANCO DE ABERTURA, TAL DOCUMENTO
DEVE REFLETIR:

o« APORTE REAL DOS SOCIOS;

o CAPITAL EFETIVAMENTE INTEGRALIZADO;

 REALIDADE ECONOMICA COMPROVAVEL.

Quando empresa recém-constituida apresenta patriménio incompativel com seu curto tempo
de existéncia, surge duvida fundada sobre:

« AUTENTICIDADE DA ESCRITURACAO;

o VERACIDADE DAS INFORMACOES;

* REGULARIDADE DA CONTABILIDADE.

4.2 - NECESSIDADE DE DILIGENCIA

Nos termos do:

Artigo 64 da Lei 14.133/2021

A Administragdo pode promover diligéncia para esclarecer informagaes.

Diante da inconsisténcia observada, impée-se diligéncia para verificar:

« LIVROS CONTABEIS;

e TERMO DE ABERTURA;

e TERMO DE ENCERRAMENTO;

o COMPROVACAO DE INTEGRALIZACAO DE CAPITAL;

e AUTENTICACAO DA JUNTA COMERCIAL.

A auséncia de diligéncia pode gerar grave nulidade posterior.

V - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Permitir a permanéncia de empresas com documentagdo irregular significa conferir
tratamento privilegiado a licitantes que ndo cumpriram o edital.

Isso viola:

Art. 5%da Lei 14.133/2021

e afronta o principio da igualdade entre concorrentes.

A empresa recorrente cumpriu rigorosamente as exigéncias editalicias e ndo pode ser
prejudicada pela tolerdncia indevida com documentagdo inconsistente de terceiros.

VI - DA JURISPRUDENCIA

O Tribunal de Contas da Unido entende:

“A Administragdo deve inabilitar licitante que deixa de apresentar documentos exigidos pelo
edital, sob pena de ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.”

9-10

A jurisprudéncia administrativa é pacifica no sentido de que:

auséncia de documento obrigatdrio = inabilitacdo obrigatdria

Informa-se que a ndo aceitabilidade do presente recurso ocasionard a apresentagdo de
dentincia/representagdo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Pard, requerendo-se,
ainda, o remetimento integral dos autos ao Ministério Ptblico e ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard para as providéncias que entenderem cabiveis, quanto a
apuracdo de possiveis inconsisténcias nos documentos apresentados bem como no
julgamento do agente de contratagdo.

IV - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer:

a) O conhecimento do presente recurso por ser tempestivo.

b) A reforma da decisdo para:
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c) A INABILITACAO da empresa | G DISTRIBUIDORA LTDA em razdo da inconsisténcia
econémico-financeira constatada.

d) Subsidiariamente, seja determinada diligéncia formal para apuragdo dos fatos.

e) O prosseguimento do certame com observdncia estrita da legalidade.

Requer-se que a Administragdo observe rigorosamente a legislagdo vigente, garantindo:

A manutencdo das empresas recorridas no certame representa risco direto a lisura do
procedimento licitatdrio.

Ante a todo o exposto, pedimos deferimento;

COMPLETA SERVICOS E COMERCIO
CNP] N2 24.649.397/0001-05

YAN PEDRO DA SILVA SANTOS
CPF: 018.531.932-75

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa ] G DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob
0 n? 56.926.547/0001-77, sediada na Rua Monteiro Lobato, n° 30, Cep: 68.557-517, setor
Marajoara

II, Xinguara - PA, por meio de seu representante legal, Sr. Jodo Gabriel Prudente Martins,
portador da

Carteira de Identidade n® 7990223, expedida em 25/02/2023 - PC/PA, e inscrito no Cadastro
de Pessoas

Fisicas sob o n? 043.594.762-13, jd qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe,
por meio

de seu representante, vem, respeitosamente, na qualidade de licitante, apresentar as
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO inconsistente apresentado pela
empresa COMPLETA SERVICOS E COMERCIO, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica sob o n? 24.649.397/0001-05, com base nos argumentos de fato e de direto a seguir
delineados;

I- DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazoes encontram-se tempestivas, uma vez apresentadas de acordo com
0

prazo legal estipulado na sessdo e no edital, assegurados pela Lei 14.133/2021.

II - DOS FATOS

A empresa Recorrente solicita a realizagdo de diligéncias para esclarecimento ou
complementagdo

de informagédes quanto a;

A Recorrente visando tumultuar o certame faz exigéncias fora o exigido pelo edital, toda a
nossa

documentagdo é vdlida, basta consultar os sites e fazer a conferencia.

O capital Social pode ser verificado no Contrato Social e no QSA anexado ndo documentagdo
que estd disponivel no Portal, lembrando que o edital ndo faz tal exigéncia. O caro Recorrente
inova

ao fazer tais questionamentos, dd para notar que ndo se deu o trabalho de verificar antes,
com isso

protelando o processo e falando nada com nada.
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111 - DA VINCULACAO AO EDITAL

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, pilar do processo licitatdrio, impede
que a

Administracdo ou outros licitantes criem obrigacées ndo previstas no edital. Exigir
documentos

adicionais fere a isonomia e a sequranga juridica.

O principio da vinculagdo ao edital se traduz na regra de que o instrumento convocatério faz
lei

entre as partes, devendo ser observados os exatos termos do edital até o encerramento do
certame.

A regra do Instrumento Convocatdrio é bem clara e ndo hd margem para outra
interpretacdo. E

de clareza solar que declarar a empresa RECORRIDA inabilitada/desclassificada do certame,
fere de

morte o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio possui extrema relevdncia, na
medida em

que vincula ndo sé a Administragdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios

atinentes ao certame, tais como o do julgamento objetivo, da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Quando a Administragdo estabelece, no edital as condigcées para participar da licitagdo e as
cldusulas

essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos;

ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito ds condigbes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre
os licitantes,

pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os
principios da

publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.

Avinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a

regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de corre¢do na
via

administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios
de

julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita,

finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a

probidade administrativa.
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Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde
que

oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade
de se

amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo,
deixando

de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo
de preco

fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,
como, de

resto, impée o art. 48, I, do Estatuto.”

Certo é que, a Administragdo Ptblica, também é vedada a oferta de vantagens, devendo se
ater

estritamente as regras de selegcdo aos critérios fixados no Edital do certame.

Diante do exposto fica claro que a RECORRIDA apresentou documentagdo suficiente para
provar

sua habilitagdo, ndo restando nenhuma diivida que deve-se que a decisdo que habilitou esta
empresa

deve ser mantida.

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragcdo Publica deve pautar-se pelo
principio do

formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado

grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia

do contetido sobre o formalismo extremo.

Segundo Margal Justen Filho (2006);

Licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio

(edital ou carta-convite, conforme o caso), que determina critérios objetivos de selecdo da
proposta de

contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio da ISONOMIA, conduzido por um
drgdo

dotado de competéncia especifica.

Neste sentido leciona o renomado doutrinador, Margal Justen Filho, jd adentrando no
combalido

tema do formalismo excessivo:

“A expressdo legislativa sintetiza todas essas consideragbes quando estabelece que a licitagdo
se

destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Significa que o critério
para

decisdo de cada fase deve ser a vantagem para Administragdo. Isso acarreta a irrelevdncia
do puro e

simples formalismo do procedimento. Ndo se cumpre a lei através do mero ritualismo dos
atos. 0

formalismo do procedimento licitatério encontra contetido na selegcdo da proposta mais
vantajosa.

Assim, a série formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado.”

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo é a dispensa de rigorismos intiteis e a ndo
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exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios a qualificagdo dos interessados em
licitar.”

Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: As exigéncias para o fim de habilitacdo devem
ser

compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se o formalismo desnecessdrio.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagcées e Contratos n® 74 do Tribunal de Contas da
Unido,

Acdérddo n®2003/2011-Plendrio, TC-008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).
Certos de que a nossa proposta, foi a mais vantajosa nos itens que arrematamos, entendemos
que

devemos prosseguir nestes para o caminho da adjudicagdo e homologagdo, dos mesmos.

IV - DA CELERIDADE PROCESSUAL E DA MANUTENCAO DO ATO ADMINISTRATIVO

A Recorrida ja foi devidamente habilitada pela Administragdo, que agiu em conformidade
comaleie

os principios que regem a licitacdo. O presente recurso, meramente protelatdrio, atenta
contra o

principio da celeridade processual.

A anulagdo do ato de habilitagdo, com base em argumentos frdgeis e formalistas, causaria
um

retrocesso desnecessdrio ao andamento do certame, prejudicando o interesse ptiblico na
célere

contratagcdo. O ato administrativo que habilitou a Recorrida é vdlido, fundamentado e deve
ser mantido.

Além de que, A Comissdo de Licitagdo jd analisou detidamente a documentagdo e decidiu pela
habilitacdo da empresa, ato que goza de presungdo de legitimidade e veracidade (art. 23 da
Lei n®

14.133/2021). Reabrir a discussdo sobre matéria jd decidida, sem fato novo, viola o principio
da

celeridade e da eficiéncia administrativa, expressamente previstos nos arts. 5% 11 e 12 da
nova Lei de

Licitagaes.

Assim, deve ser mantida a habilitacdo da empresa J G DISTRIBUIDORA LTDA, garantindo-
seo

prosseguimento do certame e a observdncia dos principios que regem a Administragcdo
Publica.

V - BREVES CONSIDERACOES

Ndo tem fundamentos nenhuma das alegacdes da RECORRENTE, pois age de forma a
tumultuar

o certame e com alegagées sem o menor respaldo juridico.

Nota-se que se for acatado o alegado pela empresa recorrente, hd uma flagrante restrigdo
da

competitividade no certame, visto que nossa empresa cumpriu todos os requisitos elencados
no

instrumento convocatorio, estando apta a prosseguir para a homologagcdo e fiel
cumprimento das

obrigagébes assumidas.

Somos uma empresa seria, idonea, que vem a algum tempo participando de licitacdes e
honrando

com os compromissos assumidos inclusive perante a esta administragdo, ndo tendo nada que
nos
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desabone.

Certos de que a nossa proposta, foi a mais vantajosa para este ente, em todos os itens que
propusemos no certame e fomos declarados como vencedores, entendemos que devemos
prosseguir

nestes para o caminho da adjudicagdo e homologagdo, nos itens os quais fomos declarados
vencedores.

J G DISTRIBUIDORA LTDA

CNPJ: 56.926.547/0001-77

ENDERECO: Rua Monteiro Lobato, n° 30, Cep: 68.557-517, setor Marajoara I, Xinguara - PA
TELEFONE: (94) 9157-2477

E-MAIL: arenadistribuidora2024@gmail.com

Acatar o alegado pela recorrente seria uma afronta aos principios licitatdérios, um verdadeiro
cerceamento do cardter competitivo, e uma criagdo de critério ndo estabelecido previamente
e ndo

amparado por lei ou entendimento jurisprudencial. Visto que alegam, mas nédo demonstram
de forma

clara e coesa onde hd vedagdo ou qualquer dbice a aceitacdo de nossa documentagdo.

VI - DOS PEDIDOS

Ante ao supra arrazoado, esta recorrente requer:

Em que preze o zelo e o empenho deste dignissimo Agente de Contragdo/Pregoeiro e sua
Equipe

de Apoio, em guardar o cardter isonémico do procedimento, respeitando os Principios
licitatorios,

entendemos, com toda vénia, que o julgamento da fase de habilitacdo do Pregdo deve ser
mantido em

relacdo a esta empresa, conforme exaustivamente demonstrado nestas contrarrazées, nho
sentido de:

a) Julgar como IMPROCEDENTE o recurso apresentado contra esta empresa pela recorrente
COMPLETA SERVICOS E COMERCIO, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o
n?24.649.397/0001-05.

c) Manter a empresa J G DISTRIBUIDORA LTDA habilitada como jd havia decidido
acertadamente

a Ilmo. Agente de Contragdo/Pregoeiro e dignissima Comissdo, pois o questionamento jd foi
devidamente sanado.

N. Termos,

P. Deferimento.

J G DISTRIBUIDORA LTDA
CNPJ: 56.926.547/0001-77
Jodo Gabriel Prudente Martin

Nesse sentido, o presente caso demanda uma necessdria ponderagdo de principios, haja visto
que a licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
edital, mas que também devem ser observados todos os principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selecéo da proposta mais vantajosa.
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3. DA ANALISE

Esclarecimento do Agente de Contratagdo/ pregoeiro, em sintese: referente ao certame N°
004/2026/FME, informamos que, ap6s andlise detalhada dos argumentos expostos, decidimos pelos
indeferimentos do referido pedido de recurso.

Ressaltamos que todas os argumentos da empresa COMPLETA SERVICOS E COMERCIO nio foram
conclusivos para a desclassificacdo da empresa J G DISTRIBUIDORA LTDA.

Reenterramos nossos compromissos com a transpareéncia e a equidade no processo licitatério.

4. DECISAO

Diante do exposto, na qualidade do Pregoeiro/Agente de Contratacdo da Prefeitura municipal de Sapucaia,
eu Regimar Rosa de Oliveira, designado pela Portaria n® 041/2025/GP de 31 de margo de 2025 e sua
Equipe de Apoio, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, Lei Complementar 123/06, DECIDO, INDEFERIR
o pedido de recurso da referida empresa COMPLETA SERVICOS E COMERCIO.

Sapucaia- PA, 30 de abril de 2026.

Regimar Rosa de Oliveira
Agente de contratacao/pregoeiro
Portaria n.° 041/2025/GP



