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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n° 628/2026

Contratacao de empresa de engenharia para a
execucdo do fechamento do perimetro da Obra da Nova
Sede deste Parlamento Municipal com a construcao do
muro frontal e dos fundos com Grade e Portao, para
atender as necessidades da CMPR, conforme
especificagcbes a serem contidas no Edital e seus anexos.
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Data Versdao | Descricao Autor
28/10/2026 1.1 Primeira versado do documento Luiz Tavares de Melo
INTRODUGAO

O Ato 022/CMPR/2024 autoriza a aplicagdo do Decreto Municipal n.°
3.026/2024 e dos regulamentos editados pelo poder executivo federal para aplicagao da
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e suas posteriores alteracbes e da
providéncias correlatas.

De acordo com o inciso XX do art. 6° da Lei Federal 14.133/2021, o
Estudo Técnico é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso
se conclua pela viabilidade da contratagéo.

Nos termos do art. 7° do Decreto Municipal n® 3026/2024, considera-se
ETP como documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo,
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagéo.

E dispensavel a elaboragéo do ETP nos casos previstos, numerus clausus
do art. 9° do Decreto Municipal 3026/2024.



1. INFORMAGOES BASICAS

1.1 Nimero do Processo Administrativo
628/2026

1.2 Categoria

Obra de Construcéo

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E INTERESSE PUBLICO

A Cémara Municipal de Porto Real/RJ (CMPR) estd promovendo a
construgdo de sua nova sede institucional, situada na Avenida Renato Monteiro, S/N°,
Centro, Porto Real/RJ (coordenadas geograficas: Latitude 22°25'05.03"S / Longitude
44°18'04.76"0), compreendendo uma area construida de aproximadamente 1.750 m2 A
intervencao justifica-se precipuamente pelo fato de a estrutura fisica atual do Poder
Legislativo ndo atender de forma plena e adequada as crescentes demandas

administrativas, operacionais e de atendimento a populacao.

Atualmente, a auséncia de um fechamento perimetral definitivo e
estruturado no terreno expde a edificagéo principal e os servigos ja executados a acessos
nao autorizados, atos de vandalismo, furtos de materiais de construgéo e depredagdes do
bem publico. A manutencdo do canteiro de obras desprovido de barreira fisica eficiente
acarreta elevado risco de deterioragdo precoce dos elementos construtivos existentes,
gerando a iminente necessidade de refazimento de servigos e despesas adicionais

incompativeis com a boa gestao dos recursos publicos.

Diante desse cenario de vulnerabilidade patrimonial, atribui-se grau de
prioridade Alta a contratagdo. A construgéo do muro de fechamento dos fundos, muro baixo
frontal com gradil metalico e portdes de acesso configura medida preventiva e
indispensavel para a salvaguarda do patriménio publico municipal, garantindo a protecao
integral dos investimentos financeiros ja realizados e assegurando as condi¢bes de
seguranga necessarias para o prosseguimento das etapas construtivas e futura ocupagao

da sede institucional.



2.1 Motivagao / Justificativa

A Camara Municipal de Porto Real esta construindo uma sede nova, onde
encontra-se na 3° fase de construgao, contendo uma area aproximada de 1.750m?, pois a
atual estrutura ndo atende de forma plena a demanda dos trabalhos desenvolvida no
Legislativo Municipal.

A presente demanda tem como objetivo viabilizar o fechamento do
perimetro da obra de constru¢do da nova sede, com o objetivo de garantir condi¢bes
adequadas de seguranga, protecdo e conservagao do patriménio publico.

A execucdo desses servigos, especialmente aqueles relacionados ao
fechamento e a protegéo da edificacéo, € indispensavel para impedir 0 acesso de pessoas
nao autorizadas, reduzir os riscos de furtos, vandalismo e depredagao, bem como evitar a
deterioragao dos elementos construtivos e dos servigos ja realizados.

Ressalta-se que a auséncia de conclusdo integral da obra podera
comprometer a seguranga do imdvel, ocasionando danos materiais, custos adicionais com
manutengao e reparos e possiveis prejuizos ao erario publico.

Nesse sentido, o fechamento do perimetro representa uma medida
necessaria para preservar os investimentos ja realizados e assegurar a adequada
aplicacao dos recursos publicos.

Diante do exposto, justifica-se a presente demanda com intuito de garantir
a seguranca e a integridade do patriménio publico, prevenir prejuizos financeiros e
proporcionar condi¢ées adequadas para a futura utilizagdo da nova sede pelo Poder

Legislativo Municipal, em atendimento ao interesse publico.

3. AREA REQUISITANTE

3.1 Area Requisitante:

Presidéncia do Legislativo

3.2 Responsavel pela demanda

Luiz Tavares de Melo, Matricula n® 1190.



Henry de Carvalho Nunes, Matricula n® 671.

4. REQUISITOS DO NEGOCIO

4.1 Interdependéncia com outras contratagoes:

A presente demanda refere-se a constru¢ao do muro frontal e dos fundos,
com grade e portdo, no imével destinado a nova sede do Poder Legislativo Municipal.
Embora esteja relacionada ao mesmo imével, a construgdo do muro nao foi contemplada
no projeto inicial da construgéo da sede e pode ser executada de forma independente, nao
havendo dependéncia técnica ou executiva direta em relagéo a obra principal. Assim, trata-
se de demanda especifica, a ser instruida e contratada por procedimento proprio,

observada a necessaria compatibilizagdo com as condi¢des existentes no local.

5. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO E LEGISLAGAO APLICAVEL

5.1 Amparo Legal e Regulamentar

A instrucdo deste Estudo Técnico Preliminar e o posterior procedimento
licitatorio fundamentam-se no seguinte arcabougo normativo:

- Lei Federal n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos): Em especial o art. 1°, inciso | (aplicagdo aos 6rgaos do Poder Legislativo
no desempenho de fungdo administrativa), o art. 18, § 1° (requisitos e diretrizes do Estudo
Técnico Preliminar), o art. 23 (pardmetros de orgamentagéo) e os arts. 40 e 47 (diretrizes
de parcelamento do objeto).

- Ato n° 22/CMPR/2024: Normativo interno que dispde sobre a adogéo do
Decreto Municipal n® 3.026/2024 (regulamentador da Lei n° 14.133/2021 no ambito do

Poder Executivo e recepcionado pelo Poder Legislativo Municipal).

6. LOCALIZAGCAO

A Nova Sede da Cémara Municipal de Porto Real sera localizada na
Avenida Renato Monteiro, s/n°, Centro, Porto Real-RJ.
Coordenadas: Latitude 22025'05.03"S / Longitude 44°18'04.76’0 — conforme Google
Earth®)
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6. REQUISITOS DA CONTRATACAO E CONDIGOES DE EXECUGAO

Os servicos deverao ser prestados por empresa especializada no ramo de
arquitetura/engenharia, devidamente regularizada e autorizada pelos 6rgédos competentes,
em conformidade com a legislagao vigente e padrfes de sustentabilidade exigidos nesse

instrumento e nos documentos técnicos e projetos que integrarao o edital da licitagéo.
Portanto, a futura contratagé@o apresentara as seguintes caracteristicas:

a) Caracterizagdo como obra comum de engenharia.

Inicialmente cabe informar que a obra a ser executada resulta em
fechamento do perimetro da Obra. Sendo um Muro nos fundos com extensdo de 206m
com bloco de concreto aparente na altura de 2,20 metros de altura. E a parte frontal contém

extensdo de 226m sera executada com bloco de concreto e Gradil, incluindo portdes.

De acordo com a Nota Técnica IBR n° 001/2021, do Instituto Brasileiro de

Auditoria de Obras Publicas, sao caracteristicas de obra comum de engenharia:



Para fins de orientagdo do raciocinio a ser desenvolvido para motivar a
classificagdo da obra como comum, é necessario lembrar que toda obra de engenharia
representa a modificagdo do meio natural no qual se insere. Em outras palavras, toda obra
de engenharia civil necessita do estudo do subsolo (geotecnia/geologia) para saber se ele
suportard as cargas e manterd estavel uma edificagdo, uma torre, uma via (rodoviaria,
ferroviaria, dutoviaria), uma barragem, uma contengéo de macico terroso etc. Da mesma
forma, uma obra de infraestrutura costuma exigir o estudo de variaveis climaticas, como
chuva e vento, para fins de dimensionamento da drenagem e da estabilidade a vibragdes
(no caso de edificagdes/torres de grande altura). Isso tudo porque as condigdes do subsolo

e do clima s&o fontes de grande incerteza nos estudos de engenharia civil.

Uma maneira pratica de avaliar a complexidade de uma obra é verificar a
participacdo (%) da parcela que lida com as incertezas da natureza. Por exemplo, obras
de edificagbes com pouca area construida (m?) e poucos pavimentos podem ser
classificadas como comum, ja que embutem um baixo grau de incerteza na definigéo e
execucao. Como exemplo, tém-se os projetos- padréao de creches do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), do tipo “Proinfancia”, que possuem menos de
2.000 m? de area construida e um unico pavimento (a excegéo da torre do reservatoério de
agua). Por outro lado, edificagdes com grandes areas construidas (por exemplo, acima de
5.000 m?) e com varios pavimentos (por exemplo, acima de 4 ou 5 pavimentos, a exigir a
instalagéo de elevadores) tendem a se afastar da classificacdo de obras comuns, por

possuirem um grau de incerteza maior, podendo ser classificadas como especiais.

Em termos estruturais, ha que se avaliar também o comportamento de
estruturas mais esbeltas em face das cargas variaveis, a exemplo da vibragdo de uma
ponte frente @ carga de vento. Estruturas mais protegidas das for¢as da natureza, que
exigem apenas conhecimentos de estatica das construgdes, tendem a ser classificadas
como comuns. Por outro lado, estruturas edificadas a maiores alturas, submetidas a altas
cargas variaveis (vento, vibracdo interna - provocada por pessoas ou maquinas), exigem

conhecimentos mais aprofundados de dinamica das construcoes e, assim, tendem a ser



classificadas como especiais. E 0 caso, por exemplo, de edificacdes acima de 10
pavimentos, grandes torres (telecomunicagles, transmissdo de eletricidade), grandes
pontes e outras obras maritimas (o0 impacto das ondas do mar é fonte de grande carga e

incertezas, como nos casos de ressacas) etc.

Ademais, devem ser considerados outros fatores que ajudam na

caracterizacao de uma obra com comum ou especial:

Vulto: diz respeito ao valor estimado da licitago/contratacdo. Pela Lei n°
14.133/21, é considerado de grande vulto aquela obra acima de R$ 200 milhdes (art. 6°,
inciso XXII). Isso n&o significa necessariamente que todas as obras abaixo desse valor

podem ser consideradas comuns.

Especificacdes/métodos/tecnologias usuais no mercado: aqui o conceito diz

respeito a forma como o mercado de engenharia soluciona determinados problemas da
execugao de obras (como, por exemplo, as fundagdes ou a contengédo de encostas). Se
essas solucdes sao acessiveis a toda e qualquer empresa ou profissional do mercado,
ainda que tenham pouco tempo de experiéncia, entdo pode-se dizer que se trata de
solucdes “usuais’, aplicadas em obras comuns. Do contrario, é possivel concluir que, se
0s problemas para a execugao da obra séo desafiadores, entdo o esforgo de engenharia
é elevado (“engenhar” = criar), de modo que as especificagdes, métodos ou tecnologias
comegam a ser de “dominio restrito” a um conjunto menor de profissionais e empresas

experientes. Portanto, s&o solugdes de engenharia para obras especiais.

Nas obras comuns, os padrées de desempenho e qualidade devem ser
objetivamente definidos em edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, assim
como 0s servigos sao executados segundo protocolos, métodos e técnicas conhecidos e
determinados em normas expedidas pelas entidades regulamentadoras. Nelas, a
qualidade do trabalho é atestada por meio do confronto com normas técnicas e
profissionais pré-estabelecidas e, embora possa haver variagdes metodoldgicas, estas ndo

sao determinantes para a obteng&o do resultado desejado pela Administracéo.



O fato de a obra ou servi¢o de engenharia exigir projetos com calculos e
dimensionamentos ndo afasta a sua possivel classificagdo como comum, pois todas
exigem algum tipo de calculo, mas desde que as solugdes de engenharia, que condicionam
a escolha dos métodos de projeto e de execugéo, sejam amplamente difundidos dentre os

potenciais construtores ou prestadores de servi¢os de engenharia.

Assim, as obras comuns de engenharia seriam aquelas (i) com baixo grau
de complexidade técnica, (ii) executadas corriqueiramente pela administragéo, (i) que
contam com especificagdes e métodos usuais no mercado, e para as quais (iv) existem
diversas empresas aptas a se habilitarem no certame, razéo pela qual foram consideradas,

na Lei n® 14.133/2021, em conjunto com 0s servicos comuns de engenharia.

Apresenta-se, a seguir, um rol exemplificativo de obras comuns (Nota
Técnica IBR 001/2021): construcao de guias, sarjetas, calgadas e passeios - desde que
destinadas apenas ao transito de pessoas; pavimentagdo com lajotas ou pisos
intertravados, em via implantada; obras de recomposi¢do de pavimentacdo asfaltica em
geral; edificacdo de muros de divisa; construgdo de quadras poliesportivas; construgao de
postos e delegacias de policia; construgdo de pontos de Onibus; execucdo de pogos
artesianos; construcdo de cisternas e reservatorios de agua de pequeno ou médio porte
ou pré-moldados; construcéo, reforma e ampliagdo de prédios administrativos em geral, de
escolas e de médio e pequeno porte; obras de assentamento de tubulagéo de esgotamento
sanitario e de abastecimento de agua de baixa complexidade; construcdo de valas
sanitarias; construgdo de obras de artes especiais (pontes e viadutos) de baixa
complexidade e em ambientes ndo agressivos ou de impactos ambientais néo
significativos; construgéo de barragens de pequeno porte para fins de armazenamento de
agua para abastecimento humano ou para fins de geracéo hidrelétrica, desde que de baixa
poténcia instalada3; construgéo de pequenos pieres para atracamento/acesso a pequenas
e médias embarcagdes; substituicdo de equipamentos interiores a edificagbes, como

elevadores e escadas rolantes, por outro de caracteristicas técnicas equivalentes ao



original; e substituicdo da cobertura (telhado) por outro de caracteristicas estruturais

idénticas ao original.

Considerando que a presente obra serd a constru¢do de um muro; as
especificacbes/métodos/tecnologias sdo usuais de mercado; a mao-de-obra, 0s
equipamentos e 0s materiais a serem utilizados sdo padronizaveis e amplamente
disponiveis no mercado; e os objetos contratados sdo de conhecimento geral e possuem
muitas caracteristicas técnicas de facil descricdo e compreensao, inclusive por parte do
executor da obra, o operario da construcao civil, resta caracterizada como obra comum de

engenharia.

b) Vedagao a participacao de consoércio
Acerca da vedagédo a participagéo, no presente certame, de empresas
reunidas em consorcio, trata o renomado autor Marcal Justen Filho, em sua obra

Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos:

e Emregra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como instrumento de
atuagdo empresarial, 0 consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formagédo de
consorcios acarreta risco de dominagdo do mercado, através de pactos de eliminagdo de
competicdo entre os empresarios. No campo de licitagbes, a formagéo de consércios poderia
reduzir o universo da disputa, (...) Ha hipoteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a

complexidade do objeto tornam problemética a competicéo.(gn)

No caso em pauta a justificativa para a vedacgéo da participagdo de empresas reunidas em
consorcio baseia-se na discricionariedade dada pela Lei Federal n° 14.133/2021 (art. 18,
IX) & Administragdo Publica para que esta determine a realizagao de licitagdo admitindo ou

n&o que consorciadas possam participar do processo.

Para determinar tal vedagdo a Cémara Municipal de Porto Real buscou
primar pela qualidade dos servigos e pelo equilibrio econdmico e financeiro da LICITANTE
que, se vencedora do certame, prestara os servicos nesta Municipalidade. Encontra-se

ainda asseverado pelo ilustre autor citado acima:



e E usual que a Administragdo Publica apenas autorize a participagdo de empresas em consorcio
quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunsténcias concretas exijam a
associacao entre os particulares. Sao as hip6teses e que apenas umas poucas empresas estariam

aptas a preencher as condi¢des especiais exigidas para licitagdo. (gn)

Como se extrai do trecho acima, a Administragdo Publica podera considerar as condigdes
dos servigos exigidos conforme as “dimensbes e complexidade do objeto”, entretanto a
execucdo da presente obra ndo requer tal complexidade para que seja necessaria a
atuacao de duas ou mais empresas consorciadas, eis que apenas uma empresa podera
prestar o servico com a qualidade adequada e n&o seria viavel que duas empresas com
objetos similares se reunissem em um consorcio para a prestagéo dos servigos licitados

em virtude das caracteristicas dos servigos dispostas no Edital e seus anexos.

Demonstra-se com base nos projetos ja elaborados que n&o ha
necessidade que empresas de objetos diferentes reinam-se em consorcio para jungao de
qualificagbes distintas destinadas a um mesmo fim, objeto da licitagéo, a execugao da obra
requer uma empresa dos ramos de engenharia ou arquitetura com condi¢fes de prestar
os servigos. Os servigos essenciais inerentes a obra devem coexistir dentro de uma mesma

estrutura empresarial especializada na prestacao de tais servicos.

Observa Marcal Justen Filho:

e Embora a distingdo ndo tenha fundamento legislativo, podem distinguir-se consércios
‘homogéneos” e “heterogéneos”. A diferenca ndo consta do direito posto, mas é Util para
compreender melhor a fungéo dos consdrcios. Em alguns casos, 0s consorcios reinem empresas
de objeto similar, que se associam para conjugagéo de recursos ou experiéncias equivalentes —
homogéneas. Ja em outras hipoteses, cada empresa atua em determinado segmento de
atividades e o consorciamento objetiva propiciar a unido de qualificagbes distintas e inconfundiveis
— heterogéneas. A complexidade dos objetos licitados determina a natureza do consorcio.
Usualmente, ha consdrcios heterogéneos quando a execugéo do objeto pressupde multiplicidade

de atividades empresariais distintas.(gn)

Em comparagéo com o objeto a ser executado vé-se que néo ha necessidade de um consdrcio de

natureza heterogénea, conforme conceito supra-referido, eis que a prestagao dos servigos exige



a atuacdo de empresa que tenha como seu ramo essencial a engenharia ou arquitetura, e se
permitida a composicao de consoércios entre empresas com 0 mesmo objeto (homogénea), tal
deciséo poderia acarretar drastica reduc&o entre os participantes do processo licitatorio, além de

prejudicar o certame e até mesmo posteriormente a prestagdo dos servigos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido assim j& decidira no Acérdao 1417/2008 -

Plenario:

o “Oart. 33 da Lei de Licitagdes atribui &8 Administragao a prerrogativa de admitir a participagao de
consorcios nas licitagdes. A regra, no procedimento licitatério, é a participacdo de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, permitindo- se a unido de esforgos quando
questdes de alta complexidade e de relevante vulto impegam a participagéo isolada de empresas
com condi¢des de sozinhas, atenderem todos os requisitos de habilitagéo exigidos no edital, casos

em que a participagdo em consércio ampliaria o leque de concorrentes.(gn)
E ainda, no Acordao 280/2010 — Plenario:

o “Nesse sentido, estou de acordo com as conclusdes obtidas pela Unidade Técnica no exame
pontual de todas as alegagdes contidas na representagéo, as quais resultaram improcedentes,

tendo em vista, basicamente, que:

()

b) nem sempre a participagéo de empresas em consorcio implica incremento de competitividade
(associagdo de pequenas empresas para participagdo em conjunto), podendo vir a constituir, ao
contrario, limitagdo a concorréncia (diminuigdo do nimero de empresas de porte interessadas por
integrarem um mesmo consércio);”(gn)

Em outras palavras, a admissao de consércio deve ser uma medida excepcional, a ser empregada
‘quando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condi¢bes de
participar da licitagdo” (Justen Margal, Comentarios ..., 82 ed., pag. 369).

Importante ressaltar que, em contra sensu com 0 que prega o consorciamento, 0s custos
administrativos produzidos por empresas consorciadas s&o proporcionalmente superiores em
relacdo a operagdo por apenas uma empresa, 0 que converge, mais uma vez, em favor a vedagao

da participagdo de empresas reunidas em consércio.
Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Publico, na condi¢do de
contratante, a escolha da participagao, ou néo, de empresas constituidas sob a forma de
consorcio, com as devidas justificativas, conforme se depreende da literalidade do texto da

Lei n° 14.133/2021, que em seu artigo 15, atribui @ Administracdo a prerrogativa de



admiss@o de consorcios em licitagdes por ela promovidas, pelos motivos ja expostos,
conclui-se que a vedacgéo de constituicao de empresas em consorcio, para o caso concreto,
é 0 que melhor atende ao interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade,
economicidade e moralidade.

Ressalte-se que a decisdo com relacdo a vedagdo a participagéo de
consorcios, que sera expressa no Edital, para o caso concreto em analise, visa exatamente
afastar a restricdo a competicdo, na medida em que a reunido de empresas que,
individualmente, poderiam prestar os servigos, reduziria 0 numero de licitantes e poderia,
eventualmente, proporcionar a formagao de conluios/carteis para manipular os pregos na

licitagao.

c) Aplicagao da inversao de fases

A Camara Municipal de Porto Real adota, para a presente Concorréncia
Eletronica, a inversdo da ordem das fases, com a habilitagéo antecedendo a apresentacao
e 0 julgamento das propostas, nos termos do art. 17, § 1°, da Lei n® 14.133/2021. A medida
decorre das particularidades da obra de fechamento perimetral da nova sede, que reune
servicos de alvenaria, instalacdo e fixacdo de gradis e portdes metalicos, cuja execugao
integrada exige capacidade técnico-operacional compativel. A verificagdo prévia dos
requisitos de habilitagdo busca reduzir o risco de sucessivas inabilitagdes apos a disputa
e de atrasos na contratacao de servigos destinados a prote¢ao do patrimdnio publico.

A opgéo pela inversédo tem como beneficio esperado conferir maior
previsibilidade ao procedimento, permitindo que a disputa de pregos ocorra entre licitantes
previamente habilitadas, sem afastar o exame da exequibilidade e da vantajosidade das
propostas. A Administragdo considera que, neste caso, o esforgo inicial de analise da
habilitagao é proporcional a necessidade de evitar atrasos na implantag¢do do fechamento
perimetral, tendo em vista a exposi¢do do imoével a acessos indevidos, danos e furtos.
Permanecem assegurados a isonomia, a competitividade, o julgamento objetivo, a
publicidade e o direito de recurso, devendo o edital disciplinar expressamente a sequéncia
das fases.

d) Exigéncia de garantias



A Administragdo tem a opgao de exigir a prestacdo de garantia nas
contratagdes de bens, obras e servigos. Isso serve para garantir o fiel cumprimento das
obrigagdes assumidas pelo contratado, inclusive no que diz respeito a multas, prejuizos e
indenizagOes decorrentes de inadimplemento.

A garantia deve estar expressa no edital de licitacdo e na minuta de
contrato, para que todas as partes estejam cientes dessa exigéncia.

A decisdo de exigir a prestacdo de garantia nas contratagcbes € de
responsabilidade da Administragdo. No entanto, a escolha da modalidade de garantia &,
em geral, do contratado. A excegdo ocorre nas contratagbes de obras e servigos de
engenharia, em que o edital pode exigir que a garantia seja prestada na modalidade
seguro-garantia.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 96, § 1°, prevé quatro modalidades de
garantia:

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:
| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagao e de custodia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada a
operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagao custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.
(Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia pode ser
de até 5% do valor inicial do contrato. No entanto, é possivel autorizar a majoragéo desse
percentual para até 10%, desde que justificada mediante analise da complexidade técnica
e dos riscos envolvido (art. 98, NLLC).

Na contratagdo de obras e servi¢os de engenharia, o edital pode exigir a

prestacéo da garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacdo da seguradora,



em caso de inadimplemento pelo contratado, de assumir a execugao e concluir o objeto do
contrato. Isso é conhecido como clausula de retomada.

No entanto, a clausula de retomada sé podera ser utilizada nas
contratagdes de grande vulto, conforme dispde o art. 99, da Lei n® 14.133/21:

Art. 99. Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia de grande

vulto, podera ser exigida a prestacdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com
clausula de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30%
(trinta por cento) do valor inicial do contrato.(gn)

O art. 6°, XXII, da mesma Lei define o que é grande vulto:

XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera
R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

Apesar de ser uma 6tima garantia para a Administragdo, a sua utilizacao
nao esta facultada a todas as obras ou servigos de engenharia, haja vista a sua limitagao
para as contratacdes de grande vulto.

Na hipétese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragdo (casos previstos no art. 137, § 2°, incisos | a V, da Lei 14.133/2021), o
contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou endossar (modificar ou atualizar) a
apdlice de seguro até a ordem de reinicio da execucdo ou o adimplemento pela
Administrac&o.

Se 0 objeto for acrescido ou suprimido, a garantia deve ser atualizada em
igual proporgao.

Em caso de inicio de processo administrativo para apuragdo de
descumprimento de cldusulas contratuais, a Lei determina que os emitentes das garantias
sejam notificados pelo contratante.

A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida somente
apés a fiel execugdo do contrato ou apds a sua extingdo por culpa exclusiva da
Administracdo e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente (art. 100, NLLC).

Por fim, cabe esclarecer que a garantia contratual ndo se confunde com a
garantia de proposta de que trata o art. 58 da Lei n°® 14.133/2021. Esta ultima pode ser
exigida para participagdo no certame, em percentual ndo superior a 1% do valor estimado

para a contratagao.



Apos discorrer de forma perfunctéria sobre as garantias, o edital devera
exigir:

a) Garantia de execucéo contratual de 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato; e
b) Garantia da proposta de 1% (um por cento) do valor estimado da contratagao.

A Camara Municipal de Porto Real estabelece garantia de execucgéo
contratual de 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, nos termos dos arts. 96 e 98
da Lei n°® 14.133/2021. A medida é proporcional aos riscos de abandono da obra,
inadimplemento, necessidade de correcdo de servigos de alvenaria e instalagédo de
elementos metalicos e danos ao patriménio publico, sem prejuizo da escolha da
modalidade legalmente admitida conforme as condigdes do edital.

E prudente que a Administragdo preze, sempre que possivel, pela
seguranga, e opte pela exigéncia da garantia contratual para execugao de obras e servigos
de engenharia.

A garantia contratual € a reserva de bem realizada pelo contratado, com
vistas a assegurar a plena execugao do contrato, podendo ser utilizada pela CMPR para
ressarcimento de prejuizos, no caso de inadimplemento contratual, ou pagamento de
multa, quando for o caso.

A garantia de execugdo contratual em obras € um instrumento para
assegurar o cumprimento do contrato e cobrir possiveis prejuizos para a administragéo
publica, especialmente quando ha riscos, existentes em toda execucdo de obra. A
justificativa para a exigéncia da garantia esta na necessidade de garantir que a obra sera
concluida conforme o contrato, protegendo o erario e permitindo o ressarcimento de danos
em caso de inadimpléncia do contratado.

A exigéncia de garantia contratual constitui medida de prudéncia e protecéo
ao erario, resguardando a Camara Municipal de Porto Real contra eventuais prejuizos
decorrentes de inadimplemento. Nesse sentido, o Acérddo n® 859/2006-TCU-Plenario
assentou que o agente publico responde pessoalmente pelos prejuizos decorrentes da
Omissdo em exigir as garantias contratuais devidas. Embora fundamentado
originariamente no art. 56 da revogada Lei n°® 8.666/1993, tal entendimento jurisprudencial
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) permanece plenamente aplicavel e harmonizado

com o art. 96 da Lei Federal n°® 14.133/2021, visto que o dever de cautela e a



responsabilidade civil do gestor publico pela integridade da execugéo contratual foram
mantidos e reforcados pelo novo regime licitatério.

No que tange a garantia da proposta, é notorio que as licitagdes eletronicas
reduziram custos para a participagdo nos certames publicos (custos de transagao que
podem ser classificados como custos de negociagdo e deciséo), induzindo uma ampliagéo
da competitividade e admitindo que uma mesma empresa, através de um Unico
representante, possa participar simultaneamente de varias licitagdes em regides diferentes
do pais.

Contudo, se, por um lado, houve ganhos com a ampliagdo de
competitividade, por outro, a modelagem de licitagdo online fomentou rearranjo na
organizagdo do mercado de fornecedores para a Administragdo, pois, embora tenha
reduzido os custos transacionais de negociagéo e deciséo, o modelo tradicional de licitagao
eletronica manteve altos custos transacionais de pesquisa e informacé&o.

Assim, se a reducdo de custos transacionais decorrente das sessdes
eletrénicas permitiu uma ampliagdo da competitividade, atraindo novas empresas para o
mercado das licitagdes publicas, a manutengdo de um modelo burocratico e formalista de
selecdo induziu a entrada neste mercado de empresas criadas exclusivamente para
disputar licitagces, sendo atravessadoras entre a administracdo e o fornecedor real, e
também a participacdo de empresas aventureiras, que mesmo vencendo a licitagdo, ndo
honram com 0s compromissos assumidos, ampliando demasiadamente as incidéncias de
frustragdes contratuais. Situagao de alto custo administrativo e social.

A exigéncia de garantia de proposta tende a criar desestimulos a
participacdo do licitante aventureiro, ja que ele apenas participara se tiver seguranga de
que pode manter a proposta firmada ou mostrar a documentagdo exigida para a
contratagdo, servindo como eficiente sinalizagdo de sua condigéo de aptid&o.

A garantia da proposta € um instrumento que pode auxiliar a construgéo de
um melhor ambiente competitivo, afastando licitantes aventureiros.

Economicamente, ela é mais um custo transacional do processo licitatério,
mas que pode ser estratégico para a eficiéncia do processo seletivo. Também nessa linha,

Joel de Menezes Niebuhr pondera:

‘pressupde-se que, se o licitante ndo tem condicbes de oferecer garantia limitada a 1%

do valor estimado do contrato, ele n&o tem condices econdmico-financeiras de executa-lo”( NIEBUHR,



Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022, p.
805.)(gn)

A Camara Municipal de Porto Real estabelece garantia de proposta
correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado da contratagéo, nos termos do art.
58 da Lein® 14.133/2021. A exigéncia visa resguardar a seriedade das propostas e reduzir
0 risco de desisténcia injustificada ou recusa a assinatura do contrato, situagdes que
poderiam retardar a execugao do fechamento perimetral e prolongar a exposigéo da nova
sede a acessos indevidos, furtos e depredagdes. Considerado o valor limitado da garantia
em relacdo ao or¢camento e as modalidades legalmente admitidas, a Administragéo
entende que a protecdo do interesse publico justifica o encargo, sem pretensédo de
substituir os requisitos de habilitagdo ou de restringir indevidamente a competitividade.

Em razdo da inversédo de fases adotada, a comprovacao da garantia de
proposta sera exigida na etapa inicial de habilitagdo, como requisito de pré-habilitagao, nos
termos do art. 58 da Lei n°® 14.133/2021, observadas as modalidades admitidas pelo art.
96, os prazos, as condigdes de devolucdo e as hipdteses legais de execugao, tudo
conforme disciplinado no edital. A garantia de proposta é distinta da garantia contratual de
execucao de 5% (cinco por cento).

A referida garantia devera ser prestada conforme disposi¢ao do art. 58 clc
art. 96, da Lei n° 14.133/2021.

e) Requisitos de habilitagao

Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes
requisitos, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei 14.133/2021:

Habilitagdo Juridica:
a) Declaracdo de Firma Mercantil Individual e suas alteragdes, se for o caso, tudo
devidamente arquivado na Junta Comercial do estado de origem, no caso de empresa
individual;
b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e suas alteragcdes, se for o caso, em vigor,
tudo devidamente arquivado na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro ou estado
de origem da licitante, em se tratando de sociedade comercial, e, no caso de sociedade

por acdes, acompanhado de documentos de eleigéo de seus administradores;



¢) Inscrigéo do Ato Constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, e Ato de Registro ou autorizagéo para funcionamento pelo 6rgao

competente, quando a atividade assim o exigir.

Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:
a) Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
b) Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;
¢) Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal, iclusive divida ativa, do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
d) Regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei (CND/INSS- CRF/FGTS);
e) Regularidade perante a Justica do Trabalho (CNDT);

licitante.

Qualificagao Econdmico-Financeira:
a) Certid&o negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
a.1) Onde houver mais de um cartério distribuidor a Licitante devera apresentar tantas
quantas certiddes forem os cartorios, cada uma emitida por um distribuidor.
a.2) As empresas que estiverem em recuperacdo judicial ou extrajudicial deverédo
apresentar o plano de recuperagao devidamente homologado pelo juizo competente.
b) Balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, com a indicagdo do nimero do Livro Diario, numero de registro na Junta Comercial e
numeragao das folhas onde se encontram os langamentos, que comprovem a boa situagao
financeira, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo serem

atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de trés (03) meses da data de



apresentacdo dos mesmos. Limitar-se-80 ao ultimo exercicio 0os documentos exigidos
neste subitem no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;
b.1) Serdo considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis assim apresentados:

1°.: Sociedades regidas pela Lei n.° 6.404/76 (sociedade anénima): Publicados em Diario
Oficial; ou Publicados em jornal de grande circulagéo; ou

Por cdpia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante.
2°.: Sociedades por cota de responsabilidade limitada (LTDA) e congéneres:

Por copia do livro Diario, inclusive com os Termos de Abertura e de Encerramento,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro
drgéo equivalente;

Por copia do Balango e das Demonstracdes Contabeis devidamente registrados ou
autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante;

Por cépia do Balanco e das Demonstracbes Contabeis devidamente encaminhada via
SPED, acompanhado dos Termos de Abertura e Encerramento, DRE e Recibo de Entrega.
3°.: Sociedade criada no exercicio em curso:

Por copia do Balango de Abertura, devidamente registrado ou autenticado na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 65, §1°);

b.2) O balango patrimonial e as demonstragdes contabeis deverdo estar assinados por
Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade;

b.3) A boa situacdo financeira sera avaliada pelos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), que deverao apresentar o valor minimo
igual a 1, resultantes da aplicacdo das seguintes formulas:

LG = AC + RaLP

.PC + EaLP

SG=.AT.

PC+EalP

LC=AC

PC

Onde:



AC = ATIVO CIRCULANTE; RaLP = REALIZAVEL A LONGO PRAZO; PC =

PASSIVO CIRCULANTE; e EaLP = EXIGIVEL A LONGO PRAZO.

b.4) As férmulas deverao estar devidamente aplicadas em memorial de calculos juntado
ao balanco e assinado por profissional registrado no Conselho Regional de Contabilidade
e apresentar Certidao de Habilitagdo Profissional do mesmo;

b.5) Caso o memorial e a Certidao de Habilitagao Profissional ndo sejam apresentados, a
Licitante sera INABILITADA;

b.6) Se necessaria a atualizagao do balango e do capital social, devera ser apresentado,
juntamente com os documentos em apreco, 0 memorial de calculo correspondente;

b.7) O Balango Patrimonial de que trata este item devera ser apresentado inclusive pelas
empresas optantes pelo SIMPLES, de acordo com o art. 1065 e art. 1179 da Lei 10.406 de
10 de janeiro de 2002, que instituiu 0 Cédigo Civil Brasileiro e revogou a Parte Primeira —
Do Comércio em Geral, da Lei n° 556, de 25 de junho de 1850, que instituiu o Codigo
Comercial Brasileiro

¢.) Comprovagéo de capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagéo, correspondente a R$ 48.853,94 (quarenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e
trés reais e noventa e quatro centavos), considerando o orcamento estimado de R$
488.539,35, nos termos do art. 69, § 4° da Lei n°® 14.133/2021. A exigéncia busca
assegurar capacidade econdémico-financeira minima compativel com a mobilizagao de
equipe, aquisicao de materiais e execucao simultanea de servicos civis e metalicos. Sua
aplicacdo devera observar a proporcionalidade e a avaliagdo conjunta dos demais
requisitos econémico-financeiros previstos no edital, sem impedir 0 saneamento de falhas
documentais nas hipoteses legais.

¢.1) A comprovagéo devera ser feita relativamente a data da apresentagéo da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizagéo para esta data através de apresentagéo do contrato
social atualizado.

Qualificagao técnico-operacional:

a.) Registro ou inscri¢cdo no CAU, CREA;

b.) Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por terceiros devidamente registrados
no CAU/CREA, acompanhado (s) de Certidao (des) de Acervo Operacional — CAO,

expedida (s) por este (s) Conselho (s), que comprove (m) que a licitante tenha executado



para 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa (s) privada (s), servico (s), em
conformidade, e se restringindo as parcelas de maior relevancia técnica (Resolugéo n°
1.137 de 31 de margo de 2023 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA, Arts. 53 a 57);

c.) Seréa aceita em substitui¢do a Certiddo de Acervo Operacional — CAO, a apresentagao
da Certiddo de Acervo Técnico — CAT do profissional indicado pela licitante, desde que
esta figure como executante da obra e/ou servicos.

d.) Parcela de maior relevancia técnico-operacional: fornecimento e instalagdo de
estruturas metalicas, incluindo servigos similares ou de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior a instalagdo do gradil previsto no item 4.1 da planilha
(EMOP 14.002.0132-A). Quantitativo de referéncia: 220,92 m? comprovagdo minima
proposta: 110,46 m? (50%), nos termos do art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021. A
pertinéncia decorre do valor expressivo da parcela (R$ 160.865,11) e dos riscos de
alinhamento, fixagéo, estabilidade, seguranga e acabamento. N&o se exigira fabricagéo
propria, identidade do cddigo EMOP ou execucdo de gradil com idéntica denominagéo.
Atestados em kg ou toneladas poderéo ser examinados mediante meméria de calculo,
projetos ou outros elementos técnicos idéneos que demonstrem equivaléncia em m?, sem
adogéao de fator universal de conversao, mediante analise fundamentada do responsavel
técnico. A justificativa detalhada consta do Projeto Basico.

Qualificagao técnico-profissional:

a.) Comprovagéo da licitante de possuir em seu corpo técnico, na data de abertura das
propostas, profissional(is) de nivel superior com formagdo em engenharia civil € / ou
arquitetura, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente
registrado(s) no CAU, CREA, acompanhados(s) da(s) respectiva(s) certiddo(6es) de
Acervo Técnico — CAT, expedidas por este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o(s)
profissional(is), executado para 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou
indireta, federal estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa(s)
privada(s), que ndo a propria licitante (CNPJ diferente), servigo(s), em conformidade, e se

restringindo as parcelas de maior relevancia;



b.) Declaracéo indicando o nome, CPF, numero do registro no CAU, CREA, do responsavel
técnico que acompanhara a execugéo dos servigos de que trata o objeto desta Licitacao.
O nome do responsavel técnico indicado devera ser o0 mesmo que constar dos atestados
de responsabilidade técnica apresentados para qualificagéo técnica da licitante.

b.1) Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da capacitagéo
técnico-profissional deste item deveréo participar da obra ou servigo objeto da licitagéo,
admitindo- se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administracao.

b.2) A comprovagao de vinculo profissional se fara com a apresentacdo de copia da
carteira de trabalho (CTPS) em que conste a licitante como contratante; do contrato social
da licitante em que conste o profissional como sécio; do contrato de prestacéo de servigos;
de declaragédo de contratagédo futura do profissional detentor do atestado apresentado,
desde que acompanhada de declaragéo de anuéncia do profissional.

c.) Declaragao da licitante em papel timbrado assinado por representante legal com as
seguintes caracteristicas:

¢.1) N&o possuir atos impeditivos para participacao de Licitagdes Publicas sob o Regime
da Lein® 14.1332021;

c.2) Ciéncia da obrigatoriedade em manter as condi¢cbes de habilitagdo previstas na
presente Licitagdo durante todo o periodo de vigéncia contratual;

c.3) Inexistir a participacdo de empregado ou dirigente de quaisquer das entidades
operacionalmente vinculadas ao Poder Publico do Municipio de Porto Real, em qualquer
esfera, bem como de ex-empregado ou ex-dirigente de quaisquer das entidades ao mesmo
operacionalmente vinculadas, estes até 180 (cento e oitenta) dias da data da respectiva
demisséo.

c.4) Que ndo emprega menor de 18(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16(dezesseis) anos, salvo em condigdo de aprendiz a
partir dos 14 (quatorze) anos.

¢.5) Sera Inabilitada empresa que mantiver em seus quadros em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

¢.6) Seré Inabilitada empresa(s) que ndo atenderem ao disposto neste item.



Serdo aceitas certiddes extraidas da Rede Mundial de computadores
("Internet"). Todas as certiddes extraidas da Internet estdo condicionadas a verificagéo da
validade por parte da CMPR.

Documentagao Complementar:

a) As empresas deverdo apresentar o comprovante de consulta aos seguintes cadastros:
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes;

c¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido pela Controladoria-Geral
da Uni&o (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes ).

d) A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de
seu socio majoritario, por for¢a da vedagao de que trata o artigo 12 da Lei n® 8.429, de
1992.

A regularidade fiscal poderd ser comprovada ndo s6 mediante a
apresentacao de Certiddo Negativa, mas também através da Certiddo Positiva com efeito
de Negativa.

Os documentos de habilitagdo serdo analisados previamente a fase de
julgamento de
propostas.

Ap6s a abertura da sessdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacao de novos documentos de habilitagéo, salvo em sede de diligéncia, para:

a) Complementacdo de informagdes acerca dos documentos j& apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

b) Atualizagéo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento
das propostas.

Na anélise dos documentos de habilitacdo, o Agente de Contratacao e/ou equipe de apoio
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica,

mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia

para fins de habilitagéo e classificacao.



f) Elaboragao do Projeto Basico

Em se tratando de licitagéo de obra, seja ela comum ou especial, ndo se
admite sua licitagdo baseada em Termo de Referéncia, uma vez que tal documento é apto
apenas para embasar certames licitatérios para a contratacdo de “bens e servigos”,
conforme a definigdo do inciso XXIII, do art. 6°, da Lei n® 14.133/21:

Termo de referéncia: Documento necessario para a contratagéo de bens
e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

Dessa forma, a licitagéo de obra deve se fundamentar exclusivamente em
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, a depender do regime de execugédo

escolhido.

7. ESIMATIVA DA DEMANDA

A estimativa para a contratagao de empresa de engenharia para a execugao
de obra de constru¢do de muro de fechamento do perimetro da nova sede da Camara
Municipal de Porto Real, é de R$ 488.539,35 (Quatrocentos e oitenta e oito mil,
quinhentos e trinta e nove reais e trinta e cinco centavos), a ser gasto com muro de
fechamento do perimetro conforme base na EMOP 2026/08 e planilha orgamentaria anexa.

As demais quantidades dos servigos serdo obtidas dos projetos executivos,
memoriais descritivos e planilhas orcamentarias elaboradas pelos responsaveis técnicos,

compreendendo todos os servigos previstos.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO
ESCOLHIDA

8.1. Andlise de Alternativas e Escolha Técnica

Na analise de alternativas técnicas para o fechamento do perimetro, foram
ponderadas solugdes como cercamento leve em tela de arame galvanizado/mourdes,
painéis pré-moldados de concreto, gradil eletrosoldado simples e alvenaria de vedagao

continua.

A opcao por cercamento leve em tela ou gradil simples sem base foi

descartada para os limites posteriores do terreno por carecer da resisténcia estrutural anti-



intrus@o necessaria, mantendo a vulnerabilidade contra invasdes por divisas vizinhas. Por
outro lado, a construcao de muro cego em alvenaria em todo o perimetro comprometeria

a estética arquitetonica e a visibilidade da fachada principal da sede institucional.

Dessa forma, definiu-se como solugdo mais adequada o sistema de
fechamento misto:

1. Fechamento dos Fundos e Divisas Laterais Posteriores: Alvenaria de
vedacdo em blocos vazados de concreto aparentes (altura total de 2,20 m), assegurando
estanqueidade visual, isolamento fisico e maxima resisténcia mecanica contra intrusoes.

2. Fechamento Frontal: Muro baixo em alvenaria estruturada de blocos de
concreto (altura de 1,00 m) superposto por gradil metalico em barra chata (altura de 1,20
m), perfazendo a altura total de 2,20 m. Esta composicéo alia a solidez e resisténcia a
impactos na base estrutural a transparéncia, iluminagao e valorizagdo arquiteténica do

logradouro publico.

9. DESCRIGAO DETALHADA DA SOLUGAO DE ENGENHARIA

A solugao de engenharia adotada para a execugao das obras compreende

a sequéncia dos seguintes servigos e elementos construtivos:

- Servigos Preliminares, Movimentagdo de Terra e Gestdo Ambiental:
Raspagem e decapagem superficial do terreno, limpeza do canteiro, verificagcdo e
conferéncia precisa dos alinhamentos com base em levantamento topocadastral.
Escavacao e execugao de infraestrutura de fundagao composta por sapatas de concreto
nas dimensdes de 50 x 50 x 80 cm, adensadas com brocas profundas e armagdes de
ferragem estrutural. Elaboragao e cumprimento obrigatério do Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil (PGRCC), nos termos da Resolu¢do CONAMA n° 307.

- Fechamento dos Fundos: Muro cego com altura total de 2,20 metros,
construido em alvenaria de blocos de concreto aparentes nas dimensdes 15 x 20 x 40 c¢m,
estruturado com duas cintas de amarragéo continuadas em concreto armado e
acabamento superior com chapim em concreto pré-moldado para prote¢do contra

infiltragdes de aguas pluviais.



- Fechamento Frontal: Muro baixo em alvenaria de bloco de concreto com
altura de 1,00 metro, superposto por gradil metalico em barra chata com altura de 1,20
metros, totalizando a altura perimetral de 2,20 metros.

- Estrutura e Vaos: Colunas estruturais em concreto armado espagadas
rigorosamente a cada 2,50 metros entre eixos ao longo de todo o perimetro.

- Acessos: Confecgdo e instalagdo de portdes metélicos perfeitamente

integrados ao desenho arquitetonico do gradil frontal, incluindo acessérios e travamentos.

10. REGISTRO DE SOLUGOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

S30 consideradas inviaveis as alternativas de cerceamento leve e

construgao de muro cego.

11. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

A deterioragdo sofrida pelo meio ambiente, decorrente das atividades
humanas, é uma preocupacao que se faz presente no cotidiano das pessoas em todo o
mundo.

Os servicos deverao ser executados em conformidade com as orientagbes
e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, em especial as contidas no art. 6° da
Instrug@o Normativa/SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010 e no Decreto Federal n°
7.746/2012, no que couber.

Deverao ser observadas, também, durante a execucdo dos servigos, as
orientagdes dos programas do Governo do Estado do Rio de Janeiro, voltados para as
praticas sustentaveis, no que se refere ao cumprimento dos temas a seguir:

1. Economia de energia;

2. Economia em materiais como copos e talheres plasticos descartaveis;

3. Economia de agua;

4. Reciclagem de lixo;

5. Descarte correto para residuos da construcdo civil de acordo com a
ABNT NBR 15113 - Residuos solidos da construgéo civil e residuos inertes — Aterros —

Diretrizes para projeto, implantacdo e operacao.



6. Descarte correto para residuos prejudiciais ao meio ambiente como
pilhas, lampadas fluorescentes, equipamentos eletronicos, dentre outros semelhantes.
Evitando assim, a contaminagado do solo e de lengdis freaticos.

Além disso, cabe a CONTRATADA realizar praticas sustentaveis de manejo
dos recursos renovaveis, a redugdo dos residuos e polui¢des, a utilizagdo de energia e
materiais eficientemente, empregando equipamentos mais modernos e adequados as
normas e preservagao ambiental.

Caso seja constatado o registro de trés ocorréncias, em um periodo de 30
dias, por descumprimento das orientagbes acima, a empresa a ser contratada podera
sofrer as sangbes previstas em contrato, assegurado o direito & ampla defesa e

contraditério.

12. DESCRIGAO DA SOLUGAO A SER CONTRATADA

Definiu-se como solu¢do mais adequada o sistema de fechamento misto:

- Fechamento dos Fundos e Divisas Laterais Posteriores: Alvenaria de
vedacdo em blocos vazados de concreto aparentes (altura total de 2,20 m), assegurando
estanqueidade visual, isolamento fisico e maxima resisténcia mecanica contra intrusées.

- Fechamento Frontal: Muro baixo em alvenaria estruturada de blocos de
concreto (altura de 1,00 m) superposto por gradil metalico em barra chata (altura de 1,20
m), perfazendo a altura total de 2,20 m. Esta composicéo alia a solidez e resisténcia a
impactos na base estrutural a transparéncia, iluminagao e valorizagéo arquiteténica do
logradouro publico.

A obra em questéo devera atender aos requisitos descritos em todos os
documentos técnicos que compdem o objeto, visando obter os beneficios descritos na
justificativa da necessidade, como exposto nos documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar

d

e) Memorial Descritivo

)

¢) Planilha Orgamentéria
) Cronograma Fisico-Financeiro
)



f) Projeto Basico
Os documentos, acima mencionados, nortearao a contratagcao objeto do

processo em tela, conforme memorial descritivo anexo ao processo.

13.3 Alinhamento entre a contratagao e o planejamento

A presente contratagao esta prevista no Plano de Contratagao Anual / 2026,
com elemento de despesa 44.4.90.51.00

A despesa prevista para a contratacdo possui previsdo em dotacao
orgamentaria que sera informado posteriormente.

13.4 Natureza e classificagao contabil do objeto

ITEM NATUREZA MASCARA

1 Obras Execugéo de Obra Comum de Engenharia

14. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

Em estrita observancia ao art. 40, §§ 2° e 3°, e ao art. 47, inciso |l, da Lei
Federal n° 14.133/2021, ponderou-se a viabilidade do parcelamento do objeto. Concluiu-
se, todavia, pela inviabilidade técnica e econdémica do parcelamento, optando-se pela

licitagdo em lote Unico sob o regime de empreitada por prego unitario.

A obra trata de intervencao de engenharia continua e indivisivel em terreno
de 1.750 m?, onde a infraestrutura (sapatas e brocas), a superestrutura de alvenaria e 0s
elementos de serralheria (gradil e portdes) mantém relagdo de dependéncia fisica e

estrutural direta. O parcelamento da execugao entre diferentes empresas acarretaria:

1. Fracionamento indesejado da Responsabilidade Técnica (ART/CREA):
Conflitos na identificacdo de culpa por eventuais patologias estruturais e trincas de
assentamento entre a executora da fundagao e a executora da alvenaria/gradil;

2. Perda de Economia de Escala e Eficiéncia: Elevagao dos custos indiretos

decorrentes da duplicagao de canteiros e equipes de supervisao;



3. Incompatibilidade Operacional e de Prazos: Risco de atrasos em cadeia

e perda da garantia quinquenal global.

A adjudicagao por menor valor global em lote Unico assegura a integridade
executiva, a padronizagdo construtiva, a otimizagao da fiscalizagdo e a celeridade no

cumprimento do prazo de 3 (trés) meses.

15. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

A execucao do objeto almeja alcangar os seguintes resultados diretos para

a Administragao Municipal:

- Mitigacdo completa de riscos de invas&o, vandalismo, saques e furtos no
canteiro de obras da nova sede;

- Protegdo e preservagdo dos investimentos publicos municipais ja
consolidados na edificacdo de 1.750 m?;

- Garantia de seguranca perimetral para viabilizar o fluxo seguro de
trabalhadores nas fases subsequentes da obra e resguardar o patriménio legislativo para

a futura utilizagao publica.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes do inicio da execugédo deverdo estar disponiveis:

e projetos executivos atualizados;

e orgamento completo;

e cronograma fisico-financeiro;

e Anotagédo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT);

e designacéo de fiscal e gestor do contrato.

e Publicidade Obrigatoriamente Centralizada: Conforme preconizado nos arts. 54 e
174 da Lei n® 14.133/2021



17. MAPEAMENTO DE RISCO

O mapeamento de risco sera incluido no processo como documento

independente.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nos levantamentos técnicos, orgamentarios, juridicos e
operacionais consolidados neste Estudo Técnico Preliminar, atesta-se que a contratacdo
de empresa especializada em engenharia para a execugao do fechamento do perimetro
da Nova Sede da Camara Municipal de Porto Real/RJ revela-se TECNICA E VIAVEL, além
de plenamente alinhada ao interesse publico e as exigéncias da Lei Federal n°
14.133/2021.

19. DA LICENCA E DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente obra conta com a LICENCA AMBIENTAL MUNICIPAL DE
INSTALACAQ — LMI N° 007/2025, cujo objeto é LICENCIAR A INSTALAGAO DA NOVA
SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL, com area construida de 1.748,16m?
e coordenadas UTM 23k 571878 E 752058, com validade até 22 de julho 2029.

As demais licengas, caso necessarias, serdo providenciadas pela
contratada.

A execucdo observara a legislagdo ambiental vigente, adotando medidas

para:

e gerenciamento adequado dos residuos da construgéo civil;
e controle de poeira e ruidos;
e uso racional de &gua e energia;

e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos produzidos.



20. RESPONSAVEIS

Assinam este termo a Equipe de Planejamento da Contratagdo nomeada

ad hoc conforme despacho id.3.2 do processo em tela os servidores:

CAROLINA Assinado de forma digital por
] ] MARTUSCELLO WASAD emRA
Presidente de Eque: MASSAD FERREIRA /e 259

SOARES:08287552729 o300

CAROLINA MARTUSCELLO MASSAD
Diretora de Compras, Licitagdes e Contratos
Matricula 1205

Assinado de forma
HERICK HENRIQUE digital por HERICK

DELFINO DA HENRIQUE DELFINO DA
- . . SILVA:16036961723
Integrante Administrativo: §'3LVA'1 8036961 aters026.1020
10:48:03 -03'00"

Herick Henrique Delfino da Silva
Oficial de Compras, Licitagdes e Contratos
Matricula 1128

LU 1Z TAVARES DE Assinado de forma digital por

LUIZ TAVARES DE

L MELO:453091757 MELO45309175768
Integrante Técnico: 68 Dados: 2026.11.03 08:25:55

-03'00'
Luiz Tavares de Melo
Assessor Especial de Obras
Matricula 1190
CREA 1981117342

21. ENCAMINHAMENTO

A Equipe de Planejamento da Contratagcdo encaminha o presente estudo

para posterior formaliza¢do do Projeto Basico.

Porto Real, 29 de outubro de 2026

Av. Dom Pedro Il, 1.550 — Centro — Porto Real - CEP 27.570-000
Telefone (24) 3942-0049 - licitacao@cmportoreal.rj.gov.br — cmportoreal.rj.gov.br
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