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Pregdo Eletronico n® 03/2026 — Processo Administrativo Eletronico ne
450/2026 - Camara Municipal de Porto Real

UNIMED RESENDE COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, sociedade
cooperativa por quotas de responsabilidade limitada, inscrita no CNP] sob o n?
68.709.211/0001-31, com endereco Rua Nicolau Taranto, 239, Comercial,
Resende/R], CEP: 27.542-020, vem, respeitosamente, com fundamento na Lei n®
14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe, pelas razdes de

fato e de direito a seguir expostas.
L. DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica do certame est4 agendada para o dia 11 de setembro de
2026. Nos termos do item 10.1 do Edital, que reproduz o art. 164, caput, da Lei n®
14.133/2021, o prazo para impugnacio encerra-se 3 (trés) dias tteis antes da data
da sessdo, ou seja, nesta data, 08 de setembro de 2026, razdo pela qual o protocolo

do presente instrumento observa a tempestividade legal e editalicia.
1L DA SINTESE DO OBJETO E DO CONTEXTO FATICO

O Edital tem por objeto a contratagido de operadora de planos ou seguros
privados de assisténcia a satide suplementar, para prestacio de assisténcia médica,
hospitalar e obstétrica aos servidores, vereadores e respectivos dependentes da
Cdmara Municipal de Porto Real, com previsio de inativos, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, prorrogavel até o limite decenal (itens 1.1 e 1.4 do Anexo I — Termo de
Referéncia), estimando-se, para fins de dotac3o, o atendimento de até 76 (setenta e
seis) titulares custeados pelos cofres ptiblicos, além dos beneficiarios atualmente
vinculados ao Contrato Administrativo n® 005/2025, hoje em vigor (item 2.4.1.1 do

Termo de Referéncia).
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Da andlise do Edital e de seu Anexo I (Termo de Referéncia), verificam-
se pontos que demandam corregdo ou esclarecimento por parte da Administragio,
antes da abertura da sessdo publica, sob pena de comprometimento da isonomia, da
competitividade e da seguranga juridica do certame, conforme se passa a

demonstrar.
IlIl. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

III.1. Da incoeréncia entre os valores estimados do Edital e do Termo de

Referéncia

O preambulo do Edital e a Tabela 1 do item 1.1 do Termo de Referéncia
(Anexo I) indicam, de forma coincidente, que o valor total da contrata¢io é de R$
4.831.312,25 (quatro milhdes, oitocentos e trinta e um mil, trezentos e doze reais e
vinte e cinco centavos), resultante de 4.552 (quatro mil quinhentas e cinquenta e
duas) unidades de corretagem de plano de satide ao valor unitario de R$ 1.061,36

(mil e sessenta e um reais e trinta e seis centavos).

Considerando o valor unitario para os 89 beneficiarios por 5 anos (60
meses) conforme item 2.4.1.2. do mesmo termo de referéncia, teriamos o valor total

de R$5.667.662,40, que difere do valor global proposto.

Ademais, o item 10.1 do Termo de Referéncia indica que "o custo
estimado total da contratagdo, que corresponde ao valor mdximo aceitdvel, é de R$
4.911.975,64 (Quatro milhdes novecentos e onze mil, novecentos e setenta cinco reais
e sessenta e quatro centavos)”, implicando em diferenga de R$ 80.663,39 (oitenta mil,
seiscentos e sessenta e trés reais e trinta e nove centavos) ao constante da Tabela 1

e da capa do Edital.

Essa antinomia interna compromete a clareza e a precisdo do orcamento
estimado, exigidas pela Lei n? 14.133/2021. Além disto, tal inconsisténcia gera
inseguranca juridica quanto (i) ao valor de referéncia para o julgamento de
exequibilidade das propostas (art. 59 da Lei n® 14.133/2021); (ii) a base de calculo

da garantia de proposta, fixada em 1% do valor estimado (item 3.7.1.1 do Edital); e
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(iii) a base de calculo da garantia contratual, fixada em 5% do valor anual da
contratacdo (item 4.8.1 do Anexo I e item 13.1 do Edital). A depender de qual valor
prevalega, os montantes das garantias exigidas dos licitantes sofrem variacdo, o que

ndo pode remanescer indefinido as vésperas da sessio publica.

Requer-se, portanto, o esclarecimento e a retificacio do valor estimado
da contratagdo, com a devida publicidade, observando-se a necessidade de
republicagdo do instrumento convocatério e reabertura de prazo, nos termos do art.

25, §4°,da Lein® 14.133/2021.

III.2. Da auséncia de estudo técnico demonstrativo de proporcionalidade para
a exigéncia de estruturacio de rede credenciada minima e de clinica propria

ou credenciada de especialidades

O item 4.2.3 do Termo de Referéncia exige rede credenciada minima
composta por, entre outros itens, 2 (dois) hospitais gerais distribuidos em duas sub-
regides da regido Sul Fluminense, com leitos minimos discriminados por
especialidade, servico de hemodinamica, atendimento psiquitrico com internagao
e credenciamento de, no minimo, 100 (cem) médicos especialistas, além de clinica
propria ou credenciada de especialidades em pleno funcionamento no Municipio de
Porto Real, cuja comprovacédo deve ocorrer no prazo de apenas 90 (noventa) dias
corridos contados da assinatura do contrato, sob pena de rescisdo contratual e

aplicagdo de san¢des administrativas (item 5.2.8 do Anexo I; item 4.7 do Edital).

Todavia, ndo consta do Edital ou do Termo de Referéncia estudo técnico
que demonstre a necessidade da amplitude da rede exigida e, sobretudo, do prazo
de apenas 90 (noventa) dias corridos para a estruturacdo de clinica prépria ou
credenciada especificamente no Municipio de Porto Real, sob pena de rescisio
contratual — exigéncia que representa potencial ofensa a vedacdo de especificacbes
que frustrem ou restrinjam o carater competitivo do certame sem justificativa

técnica circunstanciada (art. 25, §§12, 22 e 92 a 11, da Lei n? 14.133/202 1).
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Requer-se, portanto, seja demonstrada a proporcionalidade técnica da
exigéncia, com a devida publicidade, preservando-se a ampla competitividade do

certame sem prejuizo da qualidade assistencial pretendida pela Administragio.

II.3. Da inconsisténcia na metodologia de cilculo da garantia contratual (item

4.8.1 do Anexo I e item 13.1 do Edital)

0 item 4.8.1 do Termo de Referéncia e o item 13.1 do Edital fixam a
garantia contratual em 5% (cinco por cento) do valor anual da contratagdo, "o que
corresponde a garantia da execu¢do de pelo menos um més do contrato”. Todavia,
essa premissa numérica néo se sustenta: tomando-se o valor global da contratagio
(R$ 4.831.312,25) dividido por 5 (cinco) anos de vigéncia, o valor anual aproximado
é de R$ 966.262,45, cujos 5% correspondem a R$ 48.313,12 — montante
equivalente a aproximadamente 0,6 (seis décimos) de més de execucao, e ndo a

“pelo menos um més", como consta do instrumento convocatério.

Aimprecisdo compromete a compreensio da base de calculo da garantia
contratual e, consequentemente, o dimensionamento do risco assumido pelos
licitantes, nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021. Requer-se, assim, seja
esclarecida a correta base de célculo da garantia contratual e, por conseguinte, a

retificagdo do item 4.8.1 do Anexo I e do item 13.1 do Edital.

I11.4. Contradigéo l6gica no critério de reajuste por sinistralidade (item 3.2.2,

"a", do Termo de Referéncia)
Oitem 3.2.2, "a", do Termo de Referéncia estabelece que:

a) O reajuste ocorre quando a taxa de sinistralidade ( relacdo entre o
total das receitas das mensalidades recebidas no periodo de um ano
e os custos totais das utilizagdes dos servicos médicos e hospitalares
realizados pelo grupo de beneficidrios no mesmo periodo) for inferior
a 70% (setenta por cento), sendo uma reposicéo de custos diante da
intensa utilizagdo do plano, de modo que a operadora de plano de
saude possa continuar lhe atendendo com a mesma qualidade de
sempre;
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A clausula é internamente contraditéria. Isto, pois a logica atuarial e a
pratica do mercado de satide suplementar sio no sentido de que o reajuste por
sinistralidade é aplicado quando esse indicador é superior a determinado patamar
(e ndo inferior), justamente para recompor o equilibrio econémico-financeiro do

contrato diante da maior utilizagio do plano pelos beneficiarios.

Ainconsisténcia é agravada pela previsdo do item 8.8.1 do mesmo Termo
de Referéncia, segundo o qual o reajuste anual pelo indice VCMH/IESS ser4 aplicado
pelo Contratante "nos termos do item 3.2.2". Isto €, a mecanica de reajuste do

contrato remete diretamente a condi¢do contraditéria ora impugnada.

Tal como redigida, a clausula gera inseguranca juridica quanto a efetiva
metodologia de reajuste contratual, essencial 2 manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste (art. 92, § 12, e art. 104 da Lei n® 14.133/2021) e a
correta formulagdo das propostas pelos licitantes, que nio tém como precificar com
seguranga um servigo de trato continuado de 5 (cinco) anos, prorrogavel por até 10
(dez), sob regra de reajuste que, em sua literalidade, inverte a légica atuarial que a

fundamenta.

IIL.5. Divergéncia entre a quantidade de beneficiarios vinculados e a base de

calculo utilizada para a composigdo do valor estimado

0 item 4.4.3.1 do Termo de Referéncia informa que a quantidade de
beneficidrios atualmente contratados é de 89 (oitenta e nove), assim distribuidos:
68 servidores, 15 dependentes de servidores, 4 vereadores e 2 dependentes de

vereadores.

Caso se considere o valor unitario de R$ 1.061,36 (item 1.1 da Tabela 1)
aplicado a totalidade dos 89 beneficiarios atualmente vinculados, pelos 5 (cinco)
anos (equivalentes a 60 meses) de vigéncia contratual, chega-se a0 montante de R$
5.667.662,40 (cinco milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil, seiscentos e sessenta
e dois reais e quarenta centavos). Valor este que diverge tanto do valor global da

Tabela 1 (R$ 4.831.312,25) quanto do valor indicado no item 10.1 do TR (R$
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4.911.975,64). Cendrio que leva em conta somente a adesio de 4 (quatro)
vereadores, porém existe a possibilidade de até 11 se tornarem beneficiarios do

plano.

Registre-se que os itens 2.4.2.1 e 2.4.2.2 do Termo de Referéncia parecem
ter utilizado, para a progressao do quantitativo estimado (QDE de 4.552 unidades),
apenas o crescimento do numero de servidores titulares (de 68 para até 76, com
base na Lei Municipal n® 972/2025), sem que reste claro se e como os demais
possiveis beneficiarios estdo contemplados na memoria de calculo que sustenta o

valor estimado da contratacio.

A auséncia de memoéria de calculo clara quanto & composicio do
quantitativo estimado gera risco de subdimensionamento do valor méaximo
aceitavel e, por consequéncia, risco a continuidade da assisténcia a satde dos

beneficiarios, em contrariedade aos arts. 18, § 12, VI, e 23 da Lei n® 14.133/2021.

[II.6. Da contradicdo quanto a coparticipa¢io e a impossibilidade de

formulacao objetiva das propostas

Aanalise do Termo de Referéncia (TR) revela contradi¢do interna quanto
ao regime de custeio do plano de saude, o que afronta os principios da clareza, da
seguranga juridica e do julgamento objetivo das propostas (art. 5% e art. 11 da Lei n®

14.133/2021).

O item 4.1.3 do Termo de Referéncia estabelece que o objeto contratado
se refere a uma “prestacdo de servicos de assisténcia a saiude (..) sem
coparticipacdo”. Premissa que é reafirmada no item 4.6.1, ao prever a cobertura
integral dos eventos médicos assistenciais sem a incidéncia de qualquer fator

moderador a cargo do beneficiario.

Ocorre que, em colisdo redacional, o item 4.5.7 do mesmo documento

passa a discorrer sobre cobertura na modalidade “participativo conforme Anexo IV”,
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fixando diretrizes para o repasse de custos e participagdo financeira nas despesas

assistenciais.

Essa dubiedade no instrumento convocatdrio inviabiliza a precificacio
adequada pelos licitantes, diante da incompatibilidade da matriz de risco atuarial,
da violagdo ao principio do julgamento objetivo; e da inobservancia do dever de

clareza do edital (art. 52 da Lei n? 14.133/2021).

Logo, impde-se a retificagdo do Termo de Referéncia para sanar a
contradi¢do apontada, esclarecendo se a contratagdo serd com ou sem
coparticipacdo, republicando-se o edital com a devida reabertura de prazo para

adequacao das propostas financeiras das operadoras participantes.

IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:
a) Orecebimento da presente impugnacio;
b) A suspensdo do certame para revisdo das cldusulas impugnadas;
c) Aretificagdo dos itens apontados, afastando-se exigéncias desproporcionais
e descumprimentos as normas pertinentes;

d) Arepublicagdo do edital com reabertura dos prazos legais.
Termos em que pede deferimento.

Resende, 08 de setembro de 2026.

| :
UNIMED RESENDE COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
CNPJ n?68.709.211/0001-31
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