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PREFEITURA MUNICIPAL DE CASINHAS

Nossa maior obra é cuidar das pessoas
CNPJ: 01.618.704/0001-95

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 013/2025
CREDENCIAMENTO N° 002/2025

OBJETO: Chamamento publico para o credenciamento de LEILOEIRO matriculado na
Junta Comercial do Estado de Pernambuco - JUCEPE, visando a prestacdo de servigos de

leiloeiro publico oficial de bens pertencentes ao patriménio da Administracao Pablica do
Municipio de Casinhas PE.

IMPUGNANTES:

1- ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, CPF n°119.074.326-47;
2- EDUARDO SCHMITZ, CPF n° 945.659.100-04.

DAS RAZOES

Trata- se do Processo Licitatério n® 013 /2025, Chamada Puablica n° 002/2025, tendo
por objeto a Chamamento pablico para o credenciamento de LEILOEIRO matriculado na
Junta Comercial do Estado de Pernambuco - JUCEPE, visando 2 prestacdo de servicos de
leiloeiro ptblico oficial de bens pertencentes ao patriménio da Administracao Pablica do
Municipio de Casinhas PE.

Os interessados, interpuseram impugnacdo ao instrumento convocatério do
processo acima mencionado, com énfase ao mesmo tema.

Em suma, alegam em suas razoes:

“IL1. ORDENAMENTO POR ORDEM CRONOLOGICA DE
PROTOCOLO -~ ILEGALIDADE - FAVORECIMENTO DE
LICITANTES - DIRECIONAMENTO DA LICITACAO

O edital determina que a classifica¢do dos leiloeiros para a distribui¢do dos
servigos serd baseada na ordem de protocolo dos documentos. O prazo para
entrega da documentagdo se iniciou no mesmo dia em que foi publicado. Nio
foi respeitado o periodo de publicagio, entre a divulgagio e o inicio do
recebimento dos documentos.

Ora, ndo estamos afirmando ser o caso deste processo, mas caso seja concedido
0 acesso ao edital previamente a algum leiloeiro, esse estard em vantagem em
relagio aos demais participantes, ji que poderd entregar seus documentos nos
primeiros momentos do prazo. Sendo assim, o critério adotado pelo edital, sem
um prazo minimo de publicidade entre a publicagdo o inicio da entrega dos
envelopes, nio garante a isonomia entre os licitantes e a lisura do certame.

{...]
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O critério de classificagido adotado pode sugerir um favorecimento para os
licitantes classificados em primeiro lugar, jd que podem ter tido acesso prévio
ao edital. Além disso, gera uma competicio de “quem wvai entregar o0s
documentos primeiro”, sendo que o Credenciamento existe justamente para os
casos em que ndo hd possibilidade de disputa.

1- 31 DA ORDEM DE CREDENCIAMENTO E DE SUA
NECESSARIA ADEQUACAO.

A presente impugnagio insurge-se contra a determinagio de que a ordem
de classificagio da lista de leiloeiros credenciados deverd ocorrer de acordo
com a ordem de protocolo dos requerimentos de credenciamento, por
disposigdo do iterm “12.1” do Edital:

{d

A disposi¢io que estabelece n ordem de classificagio de acordo com a
sequéncia de protocolo dos documentos revela-se uma previsdo peculiar e
incomum, suscitando, com o devido respeito, indicios de direcionamento e
potencialmente limitando o campo competitivo.

Tal condigio, entretanto, pode criar obsticulos substanciais a participagio
equitativa dos interessados, privilegiando aqueles que tém acesso
privilegiado a informagio sobre o processo licitatorio.”.

Por fim requerem o acolhimento da impugnagéao, com a devida alteracao do edital
conforme solicitacoes.

DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo interposta estd oportunamente tempestiva, tendo em vista que a
chamada publica esta aberta para credenciamento até o dia 31 de dezembro de 2025, e as
petigdes de impugnacdo foram recebidas em 17 e 18 de fevereiro de 2025, estando em
conformidade com o subitem 3.0 do edital. Vejamos:

“Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicag¢io desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias iteis antes da data de abertura do certame.

- - - - - - - - -
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3.2. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de credenciamento
por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos.

3.3. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdo, poderio ser realizados da
seguinte forma:

3.3.1. Pelo e-mail: licit.casinhas@gmail.com; ou

3.3.2. No enderego Rua Severino Augusto de Miranda, S/N, Centro, Casinhas
- PE, CEP: 55-755.000, no horirio de expediente.”.

Portanto, estando tempestiva a presente impugnacao.

DO MERITO

Inicialmente, cumpre mencionar que o municipio de Casinhas, Estado de
Pernambuco, o Agente de Contratacgéo e sua Equipe de Apoio, pautam suas condutas na linha
da legalidade, obedecendo aos ditames referendados na Constituicdo Federal, mais
especificamente no artigo 37, da Constituiao, que traga as diretrizes a serem obedecidas pela
Administracao das esferas governamentais. Vejamos:

Art. 37. A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

L]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

Certo, é que a Administracao deve seguir as diretrizes esculpidas no instrumento
convocatdrio para que as partes ndo incorram em surpresas durante o certame. Neste sentido,
segue a decisao da 1? Turma do STJ, conforme abaixo transcrito:

“O principio da vinculagao ao instrumento convocatoério se traduz na
regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes”
(STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 2.00101284066. DJ 09

dez. 2003. p. 00213".

W
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A doutrina também esboca ensinamento neste sentido, conforme o ilustre
doutrinador Marcal Justen Filho lecionou sabiamente quanto ao tema:

“Q instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria
da Administragao, que se vincula a seus termos. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagio se
resolve pela invalidade destes dltimos. Ao descumprir normas
constantes do Edital, a Administracio Pablica frustra a prépria razio
de ser da licitagdo, viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracao Pablica”.

A impugnagao da licitacdo é um instrumento disposto em edital para que as
empresas e interessados no processo licitatério possam interpor, podendo conter dispositivos
para revogar clausulas do Edital que contenham falhas técnicas, ou falta de informagdes que
atentem contra a competitividade do certame ou que demonstrem algum tipo de
direcionamento, exigéncia excessiva, e outros mecanismos que possam frustrar o caréter
competitivo da licitagao.

Como ja mencionado acima, os interessados ANNA CAROLINA OLIVEIRA
PESSOA e EDUARDO SCHMITZ, informam e requerem:

“IL1. ORDENAMENTO POR ORDEM CRONOLOGICA DE
PROTOCOLO - ILEGALIDADE - FAVORECIMENTO DE
LICITANTES - DIRECIONAMENTO DA LICITACAO

O edital determina que a classificacdo dos leiloeiros para a distribui¢do dos
servigos serd baseada na ordem de protocolo dos documentos. O prazo para
entrega da documentacdo se iniciou no mesnio dia em que foi publicado. Nio
foi respeitudo o periodo de publicagio, entre a divulgagio e o inicio do
recebimento dos documentos.

Ora, nio estamos afirmando ser o caso deste processo, mas caso seja concedido
0 acesso ao edital previamente a algum leiloeiro, esse estard em vantagem em
relagiio aos demais participantes, ji que poderd entregar seus documentos nos
primeiros momentos do prazo. Sendo assim, o critério adotado pelo edital, sem
um prazo minimo de publicidade entre a publicagio o inicio da entrega dos
envelopes, nio garante a isonomia entre os licitantes e a lisura do certame.

[]

O critério de classificagio adotado pode sugerir um favorecimento para os
licitantes classificados em primeiro lugar, ji que podem ter tido acesso prévio g f:
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ao edital. Além disso, gera uma competi¢io de “quem vai entregar os
documentos primeiro”, sendo que o Credenciamento existe justamente para os
casos em que ndo hd possibilidade de disputa.

2- 31 DA ORDEM DE CREDENCIAMENTO E DE SUA
NECESSARIA ADEQUACAO.

A presente impugnagio insurge-se contra a determinagdo de que a ordem
de classificagdo da lista de leiloeiros credenciados deverd ocorrer de acordo
com a ordem de protocolo dos requerimentos de credenciamento, por
disposi¢do do item “12.1” do Edital:

Lod

A disposigio que estabelece a ordem de classificagdo de acordo com a
sequéncia de protocolo dos documentos revela-se uma previsio peculiar e
incomum, suscitando, com o devido respeito, indicios de direcionamento e
potencialmente limitando o campo competitivo.

Tal condigdo, entretanto, pode criar obstdculos substanciais a participagdo
equitativa dos interessados, privilegiando aqueles que tém acesso
privilegiado a informagio sobre o processo licitatorio.”.

Apos os elementos apresentados na peca impugnatoria, procedeu-se com a analise
das exigéncias contidas no Processo Licitatério n° 013/2025, Chamada Publica n° 002/2025 do
municipio de Casinhas, Estado de Pernambuco.

Em tempo cumpre mencionar, que as alegagdes apresentadas nao encontram
razdes, pois carecem de argumentos fdticos juridicos necessarios a modificacdo do edital de
todas as solicitacdes, havendo apenas interesse das impugnantes de serem privilegiadas
perante o certame em tela.

Assim, a peca impugnatéria sera indeferida! Vejamos:

Inicialmente cumpre informar que as interessadas, ora impugnantes, a elas
carecem de atencao fatica e légica referente ao procedimento interno.

Discorrendo com ilacées sem a andlise correta dos fatos e procedimentos do
certame em tela, de forma que a posicao discorrida nas pecas das impugnagoes foram feitas
de maneira desrespeitosa ao agente condutor do processo, pelo fato de ser indagado possivel
favorecimento.

Ademais, as publicacdes foram realizadas conforme determina a lei e em vérias
vias de publicidade:

Jornal de Grande Circulacao do Estado

e —————————
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Enviada dia 12 de fevereiro de 2025

Matéria veiculada e acessivel ao Pﬁblico a Partu' do 13 de fevereiro de 2025.

DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE PERNAMBUCQO

Art. 2" A concessdo da Licenca Prénuo for realizada com base nas
disposiges legais ¢ regulamentares aphicavers ao regime de servidores
piblicos de Carpina.

Art. 3° Esta Portana entra em vigor na data de sua publicagio,
retroagindo seus efeitos ao periodo de 08/09/2024. para regularizar a
situagdo da servidora.

Registre-s¢. Publique-se ¢ cumpra-s¢.

Gabmete da Prefenta de Carpina-PE. 10 de janciro de 2025,

MARIA EDUARDA BAIMA TEIXEIRA GOUVEIA
Prefeita

TOATEGEES SUER MORREAN GRS o8 64 TR

 PREFEITURA MUNICIPAL DE CASINHAS
AVISO DE LICITACAO - CREDENCIAMENTO N* 00002/2025

Processo N*: 00013/2025 Credenciamento N° 000022025,
Modalidade: Inexigibilidade N° 00003/2025. Servigo. Chamamentn
piiblico para o eredenciamento de LEILOEIRO matriculade na
Junta Comercial do Estado de Pernambuce ~ JUCEPE, visando &

pertencentes 20  patrimbnio
Municipio de Casinhas PE. Valor estmado dos itens & serem
letloados: RS 183.000.00 (Cento ¢ oitenta ¢ tres mil reais). Periodo

Publicado por:
- de credenciamento: DE. 13/02/2025 s 08h00min ATE 31/12/2025 as
Utege F""“"m’ Ar.““"’“" rede 13400min. ANALISE DOS A PARTIR DE: 05
DOCUMENTOS: -
s “ig“ e AT (cineo) dias apés o recebimentio dos documoentos. Rua Sceverino
SRS IO PPN S pudie. % rhons i el L Z
www.disniomumicipal.com by amupe 29

Pernambuco , 13 de Feveremo de 2025+ Didne Oficial dos Municipios do Estado de Pernambuco » ANO XVI|N" 3782

outras informacdes podem ser obtidos so mesimo endereco da sessio
de sbertura, pelos enderegos eletronicos:
hitp:/www.prefeituracasinhas. pe., gov.br Portal  Nagonal de

Contratagoes Pablicas - PNCP licit.c ¢ gmml.com c'ou através
&r&m} 3634-9156, no hordrie das OR:00 as 13:00 horas dos

Casinhas, 12 de fevereiro de 2025,
JULIANA BARBOSA DA SILVA AGUIAR
Prefuia
Publicado por:

Nivaldo Pereira Medewos
Cadigo ldentificador:33675E98

_— M

MARIA RIVA BEZERRA RODRIGUES
Prefesia Mumcipal
Publicado por:
Ana Livia Quental Lerte
L ﬁigo Identificador:6731D55C

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE CONDADO

PREFEITURA MUNICIPAL DO CONDADO - COMISSA0
PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
EXTRATO DE CONTRATO

Fea 2] ae di iR lpaaic  canctantes na noraa
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Enviada dia 12 de fevereiro de 2025

Matéria veiculada e acessivel ao pablico a partir do 13 de fevereiro de 2025,

Portal Nacional de Contrata¢des Pablicas

Edital de Chamamento Publico n° 2/2025

t Hhiens izt 10713 3L
Ultima ataalizacao 1370272025

Local: Casinhas/PE  Orgao: MUNICIPIO DE CASINHAS

Unidade compradora: 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CASINHAS

Modalidade da contratacao: Credenciamento  Amparo legal: Lei 14133/2021 Art 79, |

Tipo: Edital de Chamamento Publico  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de prego: Nao
Data de divulgacao no PNCP: 12/02/2025  Situagao: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 05/02/2025 0900 thorario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 31/12/2025 0200 (horario de Brasilia)

Id contratacao PNCP: 01618704000195-1-000018/2025 Fonte: Elmar Tecnologia

Objeto:

Matéria veiculada e acessivel ao pablico a partir do 12 de fevereiro de 2025.

Pelo exposto acima, todas os interessados no certame puderam obter as
informagdes ao mesmo tempo, sendo dado as mesmas oportunidades a todos, nao havendo
antecipacdo de informacoes privilegiadas.

Doutra banda, o critério de classificacdo, ¢ uma decisdao discriciondria da
administracdo, nao havendo instrumento normativo que trate da matéria especifica, e que ja
sendo utilizada em outros diversos certames da mesma natureza.

Sendo assim, também, a discricionariedade administrativa a forma que a
Administragao Publica utiliza de seu poder para exercer atos administrativos com a finalidade
de atender as necessidades ptblicas.

DISCRICIONARIEDADE é a liberdade de ag¢do administrativa,
dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa
margem de liberdade de decisio diante do caso concreto, de tal modo
que a autoridade podera optar por uma dentre varias solugoes
possiveis, todas, porém, validas perante o direito.

Como claramente aduz Celso Antdnio Bandeira de Mello:
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Tendo em vista os interesses que lhe cumpre proteger, realizar e
assegurar, a Administracio esti adornada de prerrogativas que lhe
sao conferidas pelo sistema normativo a fim de que sua atuagao
possa objetivar eficazmente os escopos consagrados como préprios
da coletividade. (MELLO, Celso Anténio Bandeira de.Curso de
Direito Administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.)

E de forma planejada que a administracio publica do municipio de Casinhas
efetiva suas contratagoes, sempre visando a obtengdo do bem maior, que é o atendimento
adequada e eficiente a populacao.

Prezando pelo bem da manutencdo de um ambiente seguro e conservado,
proporcionando estimulos, satide e bem-estar, nao somente aos servidores das secretarias, mas
também, a toda a comunidade em geral, que sdo quem mais utilizam os servigos ptiblicos
prestados pela municipalidade.

E inegavel que o principal objetivo da licitagao é obter a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Municipal, e, em conjunto, o0 Municipio tem como objetivo garantir que
todos os principios constitucionais sejam aplicados em seus atos, implicando em atender ao
dispositivo legal elencando no artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacao de fungdes, da motivagio, da vinculagiao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 {Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Sendo assim, confirma-se que as exigéncias apresentadas em edital encontram-se
de acordo com a legislagao presente.

Ademais, a impugnagao interposta tempestivamente sera indeferida, tendo em
vista que os argumentos apresentados pelos interessados nao possuem pertinéncia fatica apta
para alteracdo de todas as solicitagdes.

Saliente-se que a presente resposta a impugnacao se atenta a todos os dispositivos
legais pertinentes as licitagdes e principios aplicados a Administragao Pablica, igualmente pelo
interesse publico para que néo sejam proteladas as acdes administrativas necessérias a0 bom
andamento da coisa publica.

DA CONCLUSAO

e ———————— R R T N o
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Analisado a presente impugnacdo, em que figura como Impugnantes: ANNA
CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, CPF n° 119.074.326-47 e EDUARDQO SCHMITZ, CPF n°
945.659.100-04, EM CONHECER O ACIMA DESCRITO, E NO MERITO INDEFERIR, pelos
motivos acima expostos, nos moldes do artigo 164, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Dé-se a devida ciéncia aos impugnantes da decisao proferida nesta resposta.

Casinhas - PE, 18 de fevereiro de 2025.

Moot

Pregoeiro Oficial
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