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1- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1- Introducéo

Estudo técnico elaborado para a contratagao de leiloeiro.

2- Descricdo da necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

A contratagdo se justifica pela necessidade de cumprimento de obrigacdes legais para realizacdo de
certame na modalidade leildo com venda de bens pertencentes ao patriménio do CREA-GO, tanto de
imoveis e além disso veiculos que devido ao uso prolongado, houve desgaste e passaram a ter
rendimentos precario, outros j4 estdo em desuso, haja vista que a manutencdo passou a ser onerosa,
tornando-se antiecondémicos, 0 que justifica a necessidade de aliena-los, para custear parte dos
gastos com a renovacdo dos novos bens a serem adquiridos para que possa atingir a sua
atividade-fim, que é a prestacdo de servigos publicos com qualidade e eficiéncia, em favor da
sociedade.

No entanto, devido a falta de colaboradores publicos especializados nesse tipo de atividade, torna-se
essencial considerar a contratagdo de um leiloeiro, no qual a profisséo de leiloeiro sera exercida mediante
matricula concedida pela Junta Comercial, e esta disciplinado pelo Decreto n°® 9.373/2018.

Essa decisédo é baseada em algumas justificativas importantes. A primeira € que a condugéo de um
leildo exige conhecimentos especificos e habilidades técnicas para garantir um processo justo,
transparente e legal. Um leiloeiro profissional tem a expertise necesséaria, conhecendo todos os
procedimentos adequados, desde a catalogacédo dos bens até a definicdo das regras e normas para a
licitagdo. Sua atuacdo assegura que todo o processo seja conduzido em conformidade com a legislacao
vigente e os principios da administracéo publica.

Em sintese, o credenciamento do leiloeiro se faz necesséria para viabilizar a realizacdo do leildo, a
concretizacdo desta contratacdo proporcionard a venda de bens imével (s) e movel (s), sendo alguns
veiculos, atualmente armazenados nos estacionamentos e garagens do Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia de Goids CREA-GO, possibilitando a otimizagdo do patrimdnio do CREA-GO e o retorno
financeiro, resultando na liberacdo de espacos e permitindo uma gestdo mais adequada do patriménio
publico. Além disso, constituird uma valiosa oportunidade para a obtencdo de recursos financeiros que
poderédo ser alocados em areas prioritarias, contribuindo para o desenvolvimento e bem-estar do CREA-
GO.

A conducao do procedimento de Leildo, dentre outras exigéncias, requer sistema que possibilite a
realizacdo da sessédo tanto presencial quanto via WEB, simultaneamente e em tempo real; dominio da
capacidade de negociacdo, equipes de seguranca e administrativa especializada, e outros itens que
integram a logistica necessaria a conducgéo da sessao.

Dessa forma, ha maior possibilidade de sucesso na arrematacéo dos bens no Leildo realizado pelo
Leiloeiro Publico Oficial, uma vez que este profissional é especializado no tema e, com bastante frequéncia,
possui maior experiéncia na conducgéo desse tipo de certame, do que um colaborador publico do Crea-GO
e as ComissBes Permanentes ou Especiais de Licitacdo da Administracao.

Destaca-se também que hé significativa economia processual quando o Leildo é conduzido pelo
Leiloeiro Publico Oficial, tendo em vista que este promove a maioria dos atos exigidos em Lei para a
realizacdo material do Leildo.
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Assim, propde-se a contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial, para a condugdo do Leildo dos bens
moveis e imoveis dispostos na relacéo a ser fornecida pela Area de Recursos Materiais e Patrimoniais do
CREA-GO.

3- Demonstracédo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre
gue elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento estratégico da
Administracdao.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2024, conforme consta das
informacgdes basicas deste termo de referéncia.

4 - Requisitos da Contratagéo

As contratacbes devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as a¢cfes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a reducdo do
consumo e para a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que
presentem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da
Lei n°. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI). No caso concreto ndo ha critérios especificos de sustentabilidade
para a prestacao de servigo de Leiloeiro.

N&o serd admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo, conforme art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/21,
por ndo haver custos diretos para a Administracdo. A ma prestacdo do servico serd penalizada pelas
sanc¢des contratuais.

Nao serdo necessarios procedimentos de transi¢do e finalizacdo do contrato devido as caracteristicas
do objeto.

Da presente contratacdo ndo decorre vinculo empregaticio de qualquer natureza entre o
CONTRATANTE e os empregados, prepostos e terceirizados, pertencentes aos quadros do
CONTRATADO, sendo de plena e exclusiva responsabilidade do CONTRATADO os recolhimentos dos
encargos sociais, eventualmente, destinados a atender aos setores previdenciarios, sindicais e trabalhistas
dos empregados/ajudantes convocados pelo contratado, bem como, as contribui¢gfes sindicais, fiscais e
tributarias que lhe forem pertinentes.

Para a correta execucao dos servigos, o leiloeiro contratado devera dispor de matricula concedida por
Junta Comercial Estadual, de acordo com as disposi¢cdes contidas no Decreto n° 21.981/1932, e na
Instrugdo Normativa DREI n° 52, de 2022.

Para que o presente servico seja contratado e corretamente prestado, sdo necessarios 0s
seguintes requisitos minimos para sua satisfagéao:

a) A contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial compreendera as atividades de suporte
técnico e operacional de todas as atividades que antecedem e sucedem a realizagao
da hasta publica, assim como da preparacgéo processual em que séao realizados todos
0s tramites necessarios para a regularizacdo dos bens alienados;

b) O participante devera possuir qualificacdo técnica minima para a consecucao das
atividades, dispondo de Certiddo de matricula pela Junta Comercial do Estado da
area de abrangéncia de sua contratacdo, na qualidade de ¢6rgéo fiscalizador das
atividades dos leiloeiros publicos no Estado;
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c) O participante devera providenciar a publicacéo do leilao na Internet para publicagédo
do leildao, comprovada pelo endereco eletrdnico, informando seus requisitos e
funcionalidades;

d) Declaracéo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes necessarias
para a prestacdo do servico, conforme o disposto na Secdo VIII da Instrucdo
Normativa n° 52 de 29 de julho de 2022.

e) Deverd, ainda, ter conhecimento dos normativos que disciplinam os servicos a serem
contratados de acordo com sua natureza, em especial 0s seguintes:

e Decreto n®21.981, de 19 de outubro de 1932;

e Decreto n®9.373, de 11 de maio de 2018;

e Instrucdo Normativa DREI n° 72/2019;

e Instrucdo Normativa DREI n® 52, de 29 de julho de 2022 e

o Termo de Referéncia detalhara os demais requisitos indispensaveis necessarios para
a contratacgéo.

5- Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memarias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala

Sera contratado leiloeiro oficial para a realizagao das alienacdes de bens do Crea-GO, na medida em
que as relacBes de materiais a serem disponibilizadas na medida em que forem concluidos os processos
de desfazimento de bens no &mbito das organiza¢des detentoras do patriménio.

Estima-se a realizacdo de um a dois leildes no periodo de 12 (doze) meses para melhor atendimento
das necessidades de alienacg&o de bens por parte do Crea-GO. Ressalta-se que tal quantitativo se trata
apenas de estimativa, podendo ser aumentado ou reduzido de acordo com as demandas da
CONTRATANTE.

6 - Levantamento de mercado que consiste na analise das alternativas possiveis e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar.

Visando a realizacdo do levantamento de mercado consiste em pesquisar e avaliar as alternativas
possiveis de solugbes para a demanda sob analise com o objetivo de identificar a existéncia de
metodologias, tecnologias e inovagdes diversas que permitam a escolha pela solugao que melhor atendera
as necessidades do CREA-GO, verificamos diversas contratagcdes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica que atendam a uma necessidade semelhante.

Nestas consultas verificamos que quando foram utilizadas as modalidades de Pregéo Eletrénico, com
o critério de julgamento Maior Desconto, foram apresentados valores a serem repassados pelo 6rgao ao
leiloeiro, porém, o Crea-GO néo pretende ter custo com a realizagdo do leildo, razdo pela qual verificamos
que a modalidade de pregéo ndo sera viavel.

Diante disso, passou-se a analisar a consulta de procedimentos realizados por meio de
credenciamento, raz&o pela qual, optou-se por seguir com este procedimento auxiliar de contratacdo, para
atender a finalidade pretendida.

Portanto, a contratacao do leiloeiro serd por meio de credenciamento que seguird com processo de
inexigibilidade de licitacdo para a contratacéo do leiloeiro credenciado.

Rua 239, n° 561, Setor Universitario, Goiania-GO — CEP: 74.605-070
(62) 3221-6200

www.creago.org.br
37



SERVICO PUBLICO FEDERAL )
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE GOIAS
CREA-GO
7 - Estimativa do valor da contratagcdo acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memoarias de calculo e dos documentos que Ilhe ddo suporte, que poderdo constar em
anexo classificado.

O Decreto n°®21.981/32, em seu artigo 24, que delimita que o leiloeiro recebera a taxa de comisséo do
arrematante, vejamos:

Art. 24. A taxa da comissédo dos leiloeiros sera regulada por convencao escrita que, sobre todos ou
alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de estipulacdo prévia,
regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 %
(trés por cento), sobre bens iméveis de qualquer natureza.
O quadro abaixo representa trés sugestfes, dentre varias possiveis, de sistematizar as informacdes
das solucdes pesquisadas e subsidiar a avaliagdo para o atendimento da demanda em analise.
A ideia € que o quadro demonstre, em andlise comparativa, vantagens (pontos fortes) e desvantagens
(riscos, limitagcdes, problemas) referentes a adocdo de cada solucdo ou, alternativamente, que se
demonstre como cada uma delas cumpre ou descumpre 0s requisitos da contratacéo.

~ Vantagens Desvantagens
Solucdes . A
(pontos fortes) (riscos, limitacbes, problemas)
Paralisacdo das atividades habituais do
Solugéo 1 Procedimento colaborgdor o o
Indicacdo de servidor independente de Necessidade de capacitagao e Inscrigao na
~ JUCEG, bem como necessidade de atendimento a
contratacdo externa . .
demais requisitos
Necessidade de contratacdo de plataforma
Solugéo 2
Escolha do Leiloeiro Utilizacao de sistema o N .
. - P Custos com o Leiloeiro, em razéo do maior
por meio de Pregéo, eletrénico desconto ofertado
Critério de Julgamento (Compras.Gov) '
Maior Desconto
Solugéo 3 Padronizag&o do valor
Contratacao do a ser pago Falta de competitividade, porém, h&a o
Leiloeiro por padronizacéo do atendimento ao percentual previsto em lei.
credenciamento procedimento

Existem trés solu¢gBes capazes de atender a presente demanda, a primeira pode ser nomeacao
de servidor para realizac@o do procedimento de leildo, a segunda seria a contratacéo de leiloeiro oficial por
meio de pregéo eletrbnico e a terceira a contratagdo por meio de credenciamento.

A nomeacédo de servidor, pela autoridade competente, para realizacdo de leildo de bens méveis e
imoveis é excelente do ponto de vista econémico, uma vez que ndo haveria a necessidade desembolsar
valor referente a comisséo do leiloeiro oficial.

Porém ha de se observar alguns aspectos dessa solucdo, pois nomear servidor da administracdo
implica capacitacdo para avaliacdo de bens, busca de plataforma para realizacdo do leildo online que seja
de facil acesso aos arrematantes, além de capacitagdo para o correto procedimento de transferéncia,
emissao de nota de leildo e demais procedimentos pertinentes a alienagéo.

A segunda opcao seria a contratacdo do Leiloeiro, por meio de pregéo eletrénico, com o critério de
julgamento maior desconto, porém, em todos os procedimentos realizados verificamos que a necessidade
de realizar um repasse ao leiloeiro, porém, o Crea-GO nao pretende ter custos com a contratacao do
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leiloeiro, portanto, optaremos pela contratacdo por meio de credenciamento o qual ja definird o preco a ser
pago pelo arrematante diretamente ao leiloeiro, sem qualquer custo para o 6rgéo.

Desse modo, a contratacdo de leiloeiro em detrimento da escolha de um colaborador se mostra
vantajosa para administragdo publica, uma vez que a comissédo do leiloeiro é paga pelo arrematante, nao
havendo 6nus financeiro.

Ressalta-se que o leiloeiro oficial possui experiéncia na realizacéo de leilées e todos os procedimentos
posteriores de alienacéo, know-how na correta avaliagdo dos bens moveis, e site oficial de cadastro
gratuito, na sua imensa maioria, a todos o0s interessados em adquirir os bens inserviveis desta prefeitura.

Pelas justificativas acima apresentada, depreende-se ser a melhor opcdo a contratagéo de leiloeiro
oficial para avaliagdo dos bens inserviveis inventariados, sem que haja a necessidade de a administracdo
publica investir em capacitacdo de servidor para realiza¢éo de todas as etapas do procedimento.

Ressalta-se que néo foram identificados requisitos que restrinjam a competitividade de mercado.

Diante do exposto e apds analise comparativa, para o atendimento da necessidade em questao,
demonstrando, com base em raz8es faticas e a partir do levantamento de mercado, entendemos que a
realizacdo de contratacdo de leiloeiro por credenciamento, é a que melhor atende ao interessa publico
mediante cumprimento dos requisitos da contratacdo e levando-se em conta aspectos técnicos e
econdmicos a ela relacionados.

8- Descricdo da solugdo com um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso.

Diante do cenario fatico, trata-se da escolha mais vantajosa para a contratacao de servicos de leiloeiro
oficial, por meio de credenciamento, que sera responsavel pela realizacao dos leildes.

9- Justificativa para o Parcelamento ou ndo da contratacao

Em regra, conforme inciso Il do art. 47 da Lei 14.133 de 2021 os servi¢os dever&o ser divididos em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacao

com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

O disposto, no entanto, ndo se aplica na presente demanda por conta da indivisibilidade do servi¢co
prestado. Assim, afasta-se o carater de parcelamento e segue se a licitacdo com os itens agrupados em
lotes de bens ofertados, conforme orientagédo do(s) Leiloeiro(s) Publico(s) contratado, para o alcance do
melhor resultado em termos de retorno financeiro.

No caso em tela, o credenciamento sera realizado por um ano para que sejam realizados os leildes
que forem possiveis e necessarios durante o exercicio de 2024, para tanto, serdo considerados dois itens
para o credenciamento.

10 - Resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Os resultados pretendidos, referem-se aos beneficios diretos e indiretos que o CREA-GO almeja com
a contratacdo da solucdo, em termos de economicidade, eficicia, eficiéncia, melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, desenvolvimento nacional sustentavel, bem como,
se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servi¢os, considerando o ciclo de vida do produto,
de forma a atender & necessidade da contratagéo.

Com a presente contratagio espera-se:
a) Desincorporar do patrimonio de bens inserviveis e/ou antiecondmicos;
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b) Diminuir o custo de armazenagem desses bens, que oneram espaco;

¢) Diminuir a necessidade de designar servidores para vistoriar, guardar e assegurar que o patriménio
inservivel ndo seja avariado, depredado ou furtado. Contribuindo assim para que a méo de obra contratada
seja melhor empregada na manutencéo e cuidado do patriménio util.

d) Facilitar a limpeza dos estacionamentos e salas;
e) Arrecadar recursos que serdo revertidos em melhorias para o Crea-GO para investimentos.
f) Evidenciar a gestéo responsavel no trato com o patrimonio publico.

11- Providéncias a serem adotadas previamente a celebracdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual.

Antes da realizacao do credenciamento deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

a) Definicdo, elaboracéo e publicacdo da Portaria de Criagdo da Comissédo de Contratagcdo, ocasido
em que devera ser indicado um servidor do Departamento de Licitagéo, preferencialmente, o que ja exercer
func&o de agente de contratacao.

b) Designar a equipe responsavel para os procedimentos de realizacdo e acompanhamento da
contratacao.

¢) Garantir que o processo siga toda a legislacao aplicavel a contratacdes de leiloeiro publico e cumpra
com critérios de sustentabilidade.

12 - Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

As contratacdes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si. Ja
as contratacdes interdependentes sao aquelas cuja execucao da contratacéo tratada podera afetar ou ser
afetada por outras contratagfes do Crea-GO. Em resumo, objetiva-se uma viséo global de contratacdes
correlatas e interdependentes em relagdo a contratagdo almejada com vistas a identificar se existem acdes
complementares a serem inseridas no planejamento da contrata¢do objetivada

Nesse campo, de forma geral, ndo existem demais contratagbes que guardam relacéo ou afinidade
com o objeto contratagdo pretendida, ja realizadas ou mesmo futuras.

13- Descri¢cdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem com logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e servigos, quando aplicavel.

Neste ponto é necessario descrever 0s possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de
tratamento ou mitigadoras buscando sanar os riscos ambientais existentes, porém, no que se refere a
contratacao de leiloeiro, ndo ha impactos ambientais a serem destacados.

14 - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Considerando as informacdes do presente Estudo Técnico Preliminar entende-se que a presente
contratacdo configura—se técnica e economicamente viavel.

O presente planejamento esta de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas
do 6rgéo.

No mais, atende adequadamente as demandas de negécio formuladas, os beneficios pretendidos sédo
adequados, ndo haver 6nus ao Crea-GO, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area responsavel
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priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucdo dos
beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a aquisi¢cdo proposta.

Goiania, 15 de janeiro de 2024.

Assinado de forma
digital por KRISTINNE
RODRIGUES DA
SILVA:53328442120
Dados: 2024.01.15

KIlSLlllllc r(udgﬁ@gdg% da Silva
Coordenadora do Planejamento e Qualidade
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