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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 - INTRODUGAO

1.1 - O Estudo Técnico Preliminar — ETP — tem por objetivo identificar e analisar os
cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagao
da Demanda - DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solucdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de compra/servico.

1.2 - Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar € definido como o
“‘documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao” (art. 6°, alinea XX).

1.3 - Portanto, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo uma
analise a respeito da melhor solugcéo a ser apresentada para atender a reposi¢cao de
insumos e cartdbes necessarios para a emissao das carteiras de identidades entregues
aos profissionais registrados no Sistema Confea/CREA.

2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

2.1 - A Lei 5.194/1966, em seu artigo 34, alinea “h”, determina que é atribuicdo dos
Conselhos Regionais examinar os requerimentos e processos de registro em geral,
bem como expedir as carteiras profissionais ou documentos de registro. O mesmo
normativo em seu artigo 56 declara que aos profissionais registrados de acordo com
essa Lei sera fornecida carteira profissional, conforme modelo adotado pelo Conselho
Federal.

2.2 - Nesse contexto, o Confea exarou as Resolugdes n° 1.059/2014 e n° 1.068/2015
onde aprova os modelos de Carteiras de Identidade Profissional a serem expedidas
pelos CREAs.

2.3 - O Departamento de Registros do CREA-GO ¢é responsavel pela expedi¢cao
dessas carteiras. Para evitar a indisponibilidade deste servico essencial aos
profissionais do Sistema, € necessario repor o estoque de cartdes PVC e os insumos
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(ribbons) necessarios para imprimir e laminar os documentos de identificagéo.

3 - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA
ADMINISTRAGAO.

3.1 - Areposigao dos insumos necessarios para expedi¢cao das carteiras de identidade
profissional esta prevista no PCA 2024, cadastrado sob o numero 90022/2023 com um
valor total de R$ 201.978,37.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 - Os requisitos de contratagdo compreendem o fornecimento de insumos originais
(ndo remanufaturados) 100% compativeis com as impressoras HID HDP6600 e Entrust
Datacard CR-805 para impressao colorida e com laminacao frente e verso, e cartdes
PVC pré-impressos conforme especificagdes técnicas disponiveis nas Resolugdes n°
1.059/2014 e n° 1.068/2015, do Confea e seus respectivos anexos, cujo tamanho e
composicdo também devem ser 100% compativeis com o0s equipamentos
supracitados. Outros detalhes serdo descritos no Termo de Referéncia.

4.2 - E importante salientar que todos os materiais fornecidos devem possuir validade
ou garantia minima de 12 meses a partir da contratagao.

4.3 - A empresa contratada devera fornecer amostras dos cartdes pré-impressos para
analise:

a) O fornecedor devera disponibilizar amostras dos cartdes para testes em ambas as
impressoras (HID HDP6600 e Entrust Datacard CR-805).

b) Sera testada a compatibilidade fisica e operacional dos cartdes PVC com os
equipamentos, incluindo a instalagdo e uso dos ribbons e filmes de laminacéo.

c) Sera realizada a impressao colorida em cartdes PVC. As impressdes serao
avaliadas quanto a fidelidade de cores, nitidez, e aderéncia das tintas e do filme de
laminacgao.

d) Teste de laminagao frente e verso nos cartdes PVC pré-impressos utilizando os
insumos fornecidos. Avaliacdo da qualidade da laminagao, incluindo resisténcia a
desgaste, bolhas ou falhas na aplicagao.

4.4 - Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
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4.5 - Sera vedada a participagao de consorcios pela seguinte razéo:
A aquisicdo de insumos nao justifica a contratacdo de empresas em consoércios ou
cooperativas, pois trata-se de material facilmente encontrado no mercado, sem
maiores desafios ou complexidade tecnoldgica que justifiquem tal participacéo.

4.6 - A Portaria n° 728/2023, do CREA-GO, prevé que os suprimentos de informatica e
insumos para a confec¢cao de carteira profissional encaixam-se como fornecimento
continuo a serem prestados a Autarquia.

5 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

5.1 - Atualmente, o CREA-GO dispde de duas impressoras equipadas com modulos de
laminagéo: Fargo HID HDP6600 e Entrust Datacard CR-805. A Tabela 1 apresenta o
historico de impressdes de carteiras dos ultimos quatro anos, demonstrando um
crescimento constante. Estima-se que, em 2024, serdo realizadas aproximadamente
4.000 impressoes.

Exercicio Total de carteiras impressas
2020 2968
2021 3515
2022 3525
2023 3761
Tabela 1

5.2 - Para atender a demanda prevista para um periodo de 12 meses, e considerando
uma margem de reserva e seguranga, estima-se a necessidade de adquirir 5.000
cartdes PVC pré-impressos, além dos demais insumos descritos nas Tabelas 2 e 3.
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. o Quantidade necessaria
Item Descricao
para 12 meses
1 HDP 6600 Standard Clear Film - 1500 images - 8
Ref.: 75504
5 YMCK: Full Color Ribbon with resin Black Panel 16

— 750 images - Ref: 75503

Polyguard UV Resistante 1.0 mil Overlaminate,
3 1000 com recorte lateral esquerdo para chip 5
inteligente - Ref.: 75501

4 LMX 1.0 Clear WHL 1000 - Ref.: 75502 5
Kit de limpeza para impressora HDP 6600

° Ref.: 86177 ‘
Tabela 2

Quantidade necessaria

Item Descricéo para 12 meses

1 Ribbon de retransferéncia 9
Marca/Codigo Ref.: Datacard / 513402-001

Ribbon Color 5 painéis CMYKP
Marca/Codigo Ref.: Datacard / 513382-201

Lamina transparente DuraGard 1.0 mil
Marca/Cadigo Ref.: Datacard / 514910-501
Lamina transparente DuraGard com janela
4 smart card 17
Marca/Cadigo Ref.: Datacard / 514910-502
Kit de Limpeza

5 Compativel com impressora e laminadora Entrust 2
Datacard CR805

10

17

Tabela 3

5.3 - A quantidade de material informada nas tabelas acima refere-se ao kit
necessario para a impressao de 5000 carteiras durante o periodo de 12 meses,
separadamente, para cada um dos equipamentos disponiveis no Regional.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR.

6.1 - Aquisicao de suprimentos para impressao de Carteiras de ldentidade Profissional
para o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias (CREA-GO), incluindo
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cartdes pré-impressos em PVC e demais insumos utilizados nas impressoras HID
HDP6600 e Entrust Datacard CR-805.
As especificagdes de compatibilidade serdao detalhadas no Termo de Referéncia (TR).

6.2 - Alternativas Possiveis

Fornecimento por Distribuidores Autorizados: Adquirir suprimentos diretamente de
distribuidores autorizados pelos fabricantes das impressoras HID HDP6600 e Entrust
Datacard CR-805.

6.3 - Vantagens:

Garantia de compatibilidade e qualidade dos insumos.
Suporte técnico e garantia fornecidos pelos distribuidores.
Facilidade na substituicao de insumos defeituosos.

6.4 - Desvantagens:
Possivel custo mais elevado em comparacéao a fornecedores nao autorizados.
Dependéncia de um numero limitado de fornecedores.

6.5 - Fornecimento Direto do Fabricante: Adquirir suprimentos diretamente dos
fabricantes das impressoras HID HDP6600 e Entrust Datacard CR-805.

6.6 - Vantagens:

Garantia total de compatibilidade e qualidade dos insumos.
Acesso direto ao suporte técnico do fabricante.

Possibilidade de acordos de longo prazo com melhores condic¢oes.

6.7 - Desvantagens:
Custo potencialmente mais elevado.
Tempo de entrega pode ser maior dependendo da logistica do fabricante.

6.8 - Considerando as necessidades do CREA-GO para a impressao de Carteiras de
Identidade Profissional, a escolha dos insumos deve primar pela qualidade,
compatibilidade e durabilidade. A escolha técnica e econdbmica mais viavel é a
aquisigao de suprimentos de distribuidores autorizados pelos seguintes motivos:

6.9 - Compatibilidade Garantida: Entendemos que os insumos sao compativeis com
as impressoras HID HDP6600 e Entrust Datacard CR-805, eliminando o risco de falhas
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operacionais.

6.10 - Qualidade Assegurada: Os insumos fornecidos pelos distribuidores
autorizados seguem os padroes de qualidade estabelecidos pelos fabricantes,
assegurando que as carteiras impressas atendam aos requisitos de durabilidade e
seguranca do CREA-GO.

6.11 - Suporte Técnico: A compra de distribuidores autorizados inclui acesso ao
suporte técnico especializado e garantia de produtos.

6.12 - Custo-Beneficio: Embora os custos possam ser mais altos do que os insumos
genéricos, a garantia de compatibilidade, a qualidade dos materiais e 0 suporte técnico
compensam o investimento adicional, reduzindo riscos de retrabalho e substituicao
frequente de insumos.

6.13- A melhor alternativa para o CREA-GO é a aquisicdo de suprimentos de
distribuidores autorizados. Esta escolha oferece um equilibrio ideal entre custo e
beneficio, garantindo que os insumos utilizados para a impressao das Carteiras de
Identidade Profissional sejam de alta qualidade, duraveis e compativeis com os
equipamentos disponiveis, além de proporcionar suporte técnico especializado e
garantia.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO ACOMPANHADA DOS PREGOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR EM ANEXO
CLASSIFICADO.

7.1- Nas propostas apresentadas no Preqgdo Eletrénico n° 00047/2023 do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul/CREA-RS, homologado
em 09 de fevereiro de 2024, é possivel constatar o valor unitario de R$ 17,00 para os
cartdes PVC, totalizando em R$ 85.000,00 a aquisicdo de cartdes e os seguintes
valores para os insumos descritos na Tabela 2.

Item Descrigao V:al’o r Qtde Valor total
unitario
Ribbon de Retransferéncia (Fargo HID
1 HDP6600) R$ 1.190,00 8 R$ 9.520,00
Ribbon de Impressao Colorida (Fargo HID
2 HDPB600) R$ 1.689,00 16 R$ 27.024,00
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Item Descrigao V:al’o r Qtde Valor total
unitario
Pelicula protetora transparente com janela para
3 Smart Card (Fargo HID HDP6600) R$1.590,00 5 R$7.950,00
Pelicula protetora transparente sem janela para
4 Smart Card (Fargo HID HDP6600) R$ 1.520,00 5 R$ 7.600,00
5 Kit de limpeza R$ 590,00 4 R$ 2360,00
TOTAL R$ 54.454,00

Tabela 4

7.2 - No Contrato n° 004/2022, do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Goias - CREA-GO, é possivel constatar os seguintes valores unitarios para os insumos
descritos na Tabela 3.

Item Descrigao V.al’o r Qtde Valor total
unitario
1 Ribbon de Retransferéncia (Entrust Datacard RS 1.741.25 9 RS 15.671.25
CR805)
Ribbon de Impressao Colorida (Entrust
2 Datacard CR805) R$ 2.388,00 10 R$ 23.880,00
Pelicula protetora transparente com janela para
3 Smart Card (Entrust Datacard CR805) R$ 600,00 3 R$ 10.200,00
Pelicula protetora transparente sem janela para
4 Smart Card (Entrust Datacard CR805) B800,00 17 R$ 10.200,00
5 Kit de limpeza R$ 1.233,80 2 R$ 2.467,60
TOTAL R$ 62.418,85

Tabela 5

7.3 - O valor total de contratacdo para o periodo de 12 meses seria de R$ 139.454,00
(utilizando os insumos da impressora Fargo HID HDP6600 e somando o valor dos
cartdes) e R$ 147.418,85 (utilizando os insumos da impressora Entrust Datacard
CR805 e somando o valor dos cartdes).

8 - DESCRIGCAO DA SOLUGAO COM UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO.

8.1 - A aquisigdo de insumos compativeis com as impressoras Fargo HID HDP6600 e
Entrust Datacard CR805 e a utilizacdo de colaboradores do préprio Conselho para a
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operagao € considerada a solugdo mais econdmica, tanto em termos de custo quanto
de prazo de entrega do produto final ao cliente.

8.2 - Além disso, as impressodes utilizam um sistema interno de emissao vinculado ao
Confea, o que exige que o responsavel pela emissao da carteira consulte e analise os
processos protocolizados no Regional para preencher os formularios com os dados
pertinentes a serem impressos nos documentos.

8.3 - Considerando tratar-se de um servigo continuo e previsto em Lei, a melhor
solucao de contratagao € a realizagao de pregéo eletrénico para registro de preco. Isso
permitiria a aquisicdo dos insumos conforme demanda, proporcionando flexibilidade
em caso de mau funcionamento de um dos equipamentos, podendo o Regional
adquirir os materiais para utilizacdo na outra impressora disponivel.

8.4 - O objetivo é alcancar um equilibrio entre os menores custos possiveis e o
atendimento aos profissionais do Sistema com qualidade, continuidade e rapidez.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO.

9.1 - Ajurisprudéncia do TCU estabelece que, em regra, deve-se utilizar a adjudicagao
por item em vez de prego global ou em lotes. No entanto, servigcos e/ou materiais
similares ou de mesma natureza podem ser agrupados em lote/grupo, desde que este
agrupamento nao eleve os custos da contratagao de forma global, tampouco afete a
integridade do objeto.

9.2 - O agrupamento acarretara vantagens a Administracédo, na medida em que gera
economia de escala, pois implica um aumento nos quantitativos e uma reducao de
precos a serem pagos, bem como atrair maior interesse dos fornecedores em
participar do certame em relagao a esses itens, estimulando, assim, a competitividade.
Além disso, facilitara a gestao dos contratos.

9.3 - A contratacao sera dividida em trés grupos, com base na interdependéncia e na
finalidade de cada um deles.

* Grupo 1 — Cartdes PVC pré-impressos;

* Grupo 2 — Ribbon de retransferéncia, ribbon colorido, fita de laminagdo com
janela e fita de laminagdo sem janela (todos originais e compativeis com a
impressora HID HDP6600);

« Grupo 3 - Ribbon de retransferéncia, ribbon colorido, fita de laminacdo com
janela e fita de laminacdo sem janela (todos originais e compativeis com a
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impressora Entrust Datacard CR805).

9.5 - Este agrupamento € planejado para proporcionar uma gestdo mais eficiente dos
contratos, gerando economia e mantendo a competitividade entre os fornecedores.

9.6- Os itens 2 e 3 serdo exclusivos para a participagdo de empresas que se
enquadram como ME, EPP ou MEI. Ja o item 1, por ultrapassar o valor previsto para
exclusividade, sera de participagdo ampla. Além disso, o item 1 ndo permitira a divisao
em cotas, pois ha a necessidade de padronizagdo para garantir que as carteiras
fornecidas sejam idénticas em todos os critérios estabelecidos no Termo de
Referéncia. Uma possivel divisdo desse item poderia resultar em diferencas de
tonalidade, nitidez, entre outros aspectos, o que comprometeria o fornecimento
adequado das carteiras aos profissionais do sistema.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E
FINANCEIROS DISPONIVEIS.

10.1 - O CREA-GO possui duas impressoras com modulos de laminagao: Fargo HID
HDP6600 e Entrust Datacard CR-805. A expedicdo de carteiras profissionais pelos
Conselhos Regionais € uma determinagdo legal descrita no artigo 34 da Lei
5.194/1966. O mesmo normativo, em seu artigo 56, declara que sera fornecida carteira
profissional, conforme modelo adotado pelo Conselho Federal, aos profissionais
registrados.

10.2 - Nesse contexto, o Confea exarou as Resolucdes n° 1.059/2014 e n° 1.068/2015
onde aprovam os modelos de Carteiras de Identidade Profissional a serem expedidas
pelos CREAs.

10.3 - Entende-se, ainda, que a compra somente dos insumos compativeis com os
equipamentos ja disponiveis no patriménio do Regional e a utilizacdo de mao de obra
de colaboradores do préprio Conselho seria a solugdo mais econbmica, tanto em
termos de custo quanto em prazo de entrega do produto final ao cliente. As impressdes
utilizam um sistema interno de emissao vinculado ao Confea, o que depende que o
responsavel pela emissao da carteira consulte e analise os processos protocolizados
no Regional a fim de preencher os formularios com os dados pertinentes a serem
impressos nos documentos.
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11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL.

11.1 - Atualmente o CREA-GO ja possui as impressoras que utilizardo os insumos
adquiridos para expedir as carteiras profissionais. Sao elas a Fargo HID HDP6600 e
Entrust Datacard CR-805. Entende-se que a compra somente dos insumos
compativeis com o0s equipamentos ativos e a utilizagdo de m&o de obra de
colaboradores do préprio Conselho seria a solugdo mais econémica, tanto em valores
quanto em prazo de entrega do produto final ao cliente. Além disso, é utilizado um
software do Confea para emissao das carteiras.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1 - O objeto ndo exige contratagdes correlatas ou interdependentes, considerando
que o Conselho possui colaboradores, impressoras e software especificos para
emissao das carteiras de identidade profissional.

13 - DESCRIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COM LOGISTICA REVERSA PARA

DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E SERVIGOS, QUANDO APLICAVEL.

13.1 - As impressoras HID HDP6600 e Entrust Datacard CR-805, como qualquer
equipamento de impressao, geram residuos, incluindo ribbons usados, peliculas
protetoras descartadas e cartdes PVC defeituosos:

Ribbons Usados:

* Impacto: Os ribbons usados sdo compostos por plasticos e tintas que
ndo s&o biodegradaveis e podem liberar substancias toxicas se
descartados inadequadamente. Contribuem para a polui¢gdo do solo e da
agua.

 Medida Mitigadora: Implementacdo de programas de reciclagem
especificos para ribbons. Firmar parcerias com fornecedores que
oferecam servigos de coleta e reciclagem.

Peliculas Protetoras Descartadas:

* Impacto: As peliculas protetoras sdo feitas de plasticos finos e nao
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biodegradaveis, que podem contribuir para a poluicdo ambiental e liberar
substancias toxicas se queimadas.
* Medida Mitigadora: Coleta seletiva e reciclagem de peliculas protetoras.
Parcerias com empresas de reciclagem para a destinacdo adequada
desse material.

Cartoes PVC Defeituosos:

* Impacto: O PVC é um material ndo biodegradavel que pode persistir no
meio ambiente por muitos anos e liberar substéncias toxicas se
queimado.

* Medida Mitigadora: Reciclagem de cartbes PVC defeituosos.
Reutilizagado dos cartdbes sempre que possivel para reduzir o volume de
residuos.

Logistica Reversa:

* Implementar um sistema de logistica reversa para coletar e reciclar
ribbons usados, peliculas protetoras e cartdes PVC defeituosos.

» Parcerias com fornecedores que oferegam servigos de logistica reversa
para a coleta e destinacgao final adequada dos residuos gerados.

Reciclagem:

* Ribbons Usados: Enviar ribbons usados para empresas especializadas
em reciclagem de plasticos e tintas.

* Peliculas Protetoras: Estabelecer contratos com empresas de
reciclagem para garantir a correta destinagao das peliculas.

* Cartoes PVC: Firmar acordos com recicladoras de PVC para processar
cartdes defeituosos.

13.2 - A adogédo dessas medidas mitigadoras e praticas sustentaveis reduzira
significativamente os impactos ambientais associados ao uso das impressoras HID
HDP6600 e Entrust Datacard CR-805. Ao implementar requisitos de baixo consumo de
energia, programas de logistica reversa e reciclagem, o CREA-GO demonstrara um
compromisso com a responsabilidade ambiental e a sustentabilidade, contribuindo
para a preservacao do meio ambiente e a utilizacao eficiente dos recursos.
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CREA-GO
14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

14.1 - O Estudo Técnico Preliminar indica que a compra dos cartdes PVC pré-
impressos e dos insumos utilizados nas expedi¢gdes das carteiras por meio de ata de
registro de preco € a mais vantajosa, considerando que é atribuicdo do Conselho
Regional expedir as carteiras de identidade profissional conforme disposto na Lei
5194/1966 e Resolugdes n° 1059/2014 e n° 1068/2015, do Confea. Além disso, o
CREA-GO possui o equipamento e mao de obra para realizar as impressoes, 0 que
permite atingir sua atividade finalistica e conciliando economicidade, qualidade e
rapidez na entrega do servigo aos profissionais registrados no Sistema.

Goiania-GO, 5 de setembro de 2024.
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