CONTRARRAZOQOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N°
046/2025-PMQC

RECORRENTE: M.F. CHERPINSKI ENGENHARIA.

RECORRIDA: TOPOGEO AMBIENTAL ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUARTO CENTENARIO/PR

TOPOGEO AMBIENTAL ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 09.115.828/0001-60, com sede na Rua
Perobal, n® 3930, Zona |, Umuarama-PR, neste ato representada por sua Sdcia
Administrativa, Sra. JULIANA DIAS AMADOR, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto
pela empresa M.F. CHERPINSKI ENGENHARIA, nos autos do Pregao Eletrénico n°

046/2025, pelos fatos e fundamentos de direito que passa a expor.

1. SINTESE DO PROCESSO E DO RECURSO

O presente certame, na modalidade Pregao Eletrénico, tem como objeto o REGISTRO
DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TOPOGRAFIA E LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO CADASTRAL, adotando o critério de julgamento de "MENOR PRECO
POR ITEM".

Apos a fase de lances, a Recorrida, TOPOGEOQO, sagrou-se vencedora nos itens 01, 02,
03 e 04, apresentando uma proposta comercial no valor total de R$ 34.020,00 (trinta e

quatro mil e vinte reais).

A Recorrente, inconformada, interpds recurso administrativo pleiteando a
desclassificacdo da Recorrida. Fundamenta sua peca na suposta inexequibilidade da

proposta, alegando que os pregos ofertados apresentam descontos superiores aos



limites estabelecidos nos itens 9.8 e 9.9 do edital e que nao foram apresentados calculos
comprobatérios de sua viabilidade, especialmente considerando a execugéo parcelada

do objeto.

Contudo, as alegagbes da Recorrente ndo merecem prosperar, conforme sera

demonstrado.

2. DAS CONTRARRAZOES DE MERITO

2.1. DA PRESUNGAO RELATIVA DE INEXEQUIBILIDADE E DA NECESSIDADE DE
DILIGENCIA

O principal argumento da Recorrente baseia-se em uma interpretacado equivocada do

edital e da legislacao vigente.

Os itens 9.8 e 9.9 do edital estabelecem que valores inferiores a 50% (para servigos em
geral) ou 75% (para servigos de engenharia) do orgado pela Administragdo sdo um

"indicio de inexequibilidade".

A palavra "indicio"” denota uma presunc¢ao relativa, e ndo um critério objetivo e
automatico de desclassificacdo. O préprio edital, em absoluta conformidade com a Lei

n°® 14.133/2021, estabelece o procedimento a ser adotado diante de tal indicio:

9.10 A inexequibilidade, nas hipoteses de que tratam os
itens 9.8 € 9.9, s6 sera considerada ap6s diligéncia do
pregoeiro, que comprove:

a) Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta;
b) Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar

o vulto da oferta.

9.12 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta
de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderao ser efetuadas diligéncias,
para que a empresa comprove a exequibilidade da

proposta.



Dessa forma, a desclassificagcado por inexequibilidade ndo é um ato automatico, mas sim
uma decisdo que exige uma acao prévia e obrigatéria da Administragao: a realizacao de

diligéncias para comprovar que a proposta &, de fato, inviavel.

A Recorrente ignora que o 6nus de provar a inexequibilidade é da Administracao,

mediante procedimento especifico, e nao do licitante de forma espontanea.

A auséncia de convocacgao da Recorrida para apresentar planilhas de custos ou realizar
diligéncias demonstra que a Administragcao, na pessoa do Pregoeiro, ndo vislumbrou
elementos que colocassem em duvida a capacidade da TOPOGEO em honrar sua

proposta.

A Recorrente, portanto, busca substituir a discricionariedade técnica e o juizo de valor
do Pregoeiro, a quem a norma confere a prerrogativa de avaliar a necessidade de
diligéncias, por sua mera presunc¢ao de inexequibilidade, o que ndo encontra amparo

legal.

2.2. DA COMPROVAGAO DE EXEQUIBILIDADE E DA INCLUSAO DE TODOS OS
CUSTOS NA PROPOSTA

A Recorrente alega que a TOPOGEO né&o apresentou calculos para comprovar a
viabilidade de seus prec¢os, especialmente diante da execugao parcelada e dos custos

de deslocamento, alimentagcdo e combustivel. Tal alegac&o é improcedente.

A proposta comercial apresentada pela Recorrida, em conformidade com o edital,
contém uma declaragdo expressa que vincula a proponente e ja contempla todos os

custos inerentes a execucéo contratual:

"c) Nos valores propostos estarao inclusos, o frete,
custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer
outros que incidam direta ou indiretamente na

execugao do objeto".

Ao apresentar sua proposta com esta declaracéo, a TOPOGEO nao apenas demonstrou

ciéncia de todos os custos envolvidos, incluindo a logistica para a execugao



parcelada exigida no item 18.3 do edital — como também assumiu a plena

responsabilidade por sua execucao dentro dos valores ofertados.

A elaboracao de uma proposta comercial competitiva pressup6e a analise detalhada de

todos esses fatores, sendo uma expertise da empresa.

2.3. DA VANTAGEM PARA A ADMINISTRAGAO E DA REALIDADE DE MERCADO

Afinalidade precipua do processo licitatorio é selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica, respeitados os principios da isonomia e da competitividade. A
proposta da TOPOGEO, no valor total de R$ 34.020,00 (trinta e quatro mil e vinte reais),
representa uma economia substancial para o erario municipal quando comparada ao
valor total estimado de R$ 106.158,45 (cento e seis mil, cento e cinquenta e oito reais e

quarenta e cinco centavos).

ATOPOGEO AMBIENTAL ASSESSORIA E CONSULTORIALTDA. € uma empresa com
vasta experiéncia no ramo, possuindo uma estrutura otimizada e logistica eficiente que
Ihe permitem praticar pregos competitivos sem sacrificar a qualidade e a viabilidade
técnica dos servigos. Tentar desclassificar a proposta mais vantajosa com base em
presungdes e sem qualquer prova material de sua inviabilidade atenta contra o préprio

interesse publico.

O recurso da M.F. CHERPINSKI ENGENHARIA se limita a conjecturas, sem apresentar
qualquer planilha, estudo ou dado concreto que demonstre que os precos da Recorrida
sao insuficientes para cobrir os custos do servico. Trata-se de uma tentativa de afastar
uma concorrente legitima por meio de alegacbes genéricas, o que ndo pode ser

admitido.

2.4. DA COMPROVADA CAPACIDADE TECNICA E EXEQUILIBIDADE MEDIANTE
CONTRATOS ANTERIORES

A alegagcdo de inexequibilidade da Recorrente se desfaz completamente quando
confrontada com a realidade fatica: a Recorrida, TOPOGEQO, nao apenas possui
capacidade para executar os servigos nos prec¢os ofertados, como o faz rotineiramente
para diversas outras prefeituras, com sucesso e eficiéncia. A exequibilidade da proposta
nao € uma mera presun¢ao, mas sim uma pratica comprovada por meio de contratos e

servigos ja concluidos.



A titulo de exemplo, destacam-se alguns dos servigos prestados pela TOPOGEO a
outros municipios, que demonstram sua plena capacidade técnica e a viabilidade de seu

modelo de negécio:

e Municipio de Cruzeiro do Oeste: Em junho de 2025, a TOPOGEO emitiu a
Nota Fiscal de Servigos n® 1343, no valor de R$ 40.792,00 (quarenta mil,
setecentos e noventa e dois reais) referente a servicos concluidos de
"Levantamento topografico cadastral georreferenciado”, objeto analogo ao do

presente certame.

e Municipio de Sao Jorge do Patrocinio: Também em junho de 2025, foi emitida
a Nota Fiscal de Servigos n° 1344, no valor de R$ 18.500,00 (dezoito mil e
quinhentos reais), pela "Elaboragéo de ensaios e memoriais descritivos" e laudos
técnicos de engenharia, atestando a conclusdo dos trabalhos contratados. A
emissao de notas fiscais é prova inequivoca da prestacdo e conclusdo dos

Servigos.

e Municipio de Janiépolis: Em julho de 2025, a TOPOGEO firmou o Contrato n°
047/2025, no valor de R$ 43.839,37 (quarenta e trés mil, oitocentos e trinta e
nove reais e trinta e sete centavos), para a elaborac¢ao de projetos complexos de
pavimentagao asfaltica em estradas rurais, incluindo levantamento topografico,

projeto geotécnico, geométrico, de terraplanagem e de drenagem.

Estes contratos, firmados com diferentes entidades publicas do Estado do Parana,
demonstram que a TOPOGEO é uma empresa ativa, confiavel e com pregos
competitivos e, acima de tudo, exequiveis. A Recorrente baseia seu recurso em
suposicdes, enquanto a Recorrida apresenta provas concretas de sua capacidade de
entregar servicos de alta qualidade para a Administragao Publica dentro de sua estrutura

de custos.

E fundamental ressaltar que a finalidade de um preg&o com critério de "menor prego" &,
precisamente, obter uma proposta economicamente mais vantajosa que a média de
mercado, estimada pela Administracao. A Recorrente, ao atacar o pre¢o da Recorrida

por ser competitivo, ataca a propria esséncia do certame.

A "Analise de Cotagao" presente no processo licitatério, que serviu de base para o valor

de referéncia de R$ 106.158,45 (cento e seis mil, cento e cinquenta e oito reais e



quarenta e cinco centavos), foi composta por diversas propostas de mercado. O fato de
a proposta da TOPOGEO, no valor de R$ 34.020,00 (trinta e quatro mil e vinte
reais), ser inferior 3 média estimada nao é um demérito, mas sim a prova de sua

eficiéncia e competitividade.

Argumentar pela desclassificacdo da proposta mais vantajosa com base em sua
distancia da média de precos € um contrassenso. Fosse assim, nenhuma licitacao
resultaria em economia real para o erario, pois a proposta vencedora teria que se limitar
aos valores ja praticados no mercado. A proposta da TOPOGEO representa o sucesso
do processo licitatério em encontrar a melhor condicao para a Administragdao Publica,

nao um indicio de incapacidade.

3. DO PEDIDO

Ante o exposto, e por tudo mais que dos autos consta, a Recorrida, TOPOGEO
AMBIENTAL ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, requer que Vossa Senhoria se

digne a:

a) CONHECER o Recurso Administrativo interposto, por ser tempestivo;

b) No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, em sua totalidade, por auséncia de amparo

fatico e legal,

¢) Manter inalterada a decisédo que declarou a TOPOGEO AMBIENTAL ASSESSORIAE
CONSULTORIA LTDA. como vencedora dos itens 01, 02, 03 e 04 do Pregao Eletrénico

n°® 046/2025-PMQC, com o consequente prosseguimento dos demais atos do certame.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Umuarama-PR, 20 de agosto de 2025.

JULIANA DIAS AMADOR

Sécia Administrativa



TOPOGEO AMBIENTAL ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
CNPJ n°: 09.115.828/0001-60



